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Dokumentation av
direktupphandlingar




I den har skriften anger vi vilka uppgifter Konkurrensverket
anser bor inga i dokumentationen av direktupphandlingar.

Direktupphandlingsgransen ar:

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
Hogst 615 312 kronor.

Lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) och

Lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS)

Hogst 1142 723 kronor.

Lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK)

Hogst 2 746 930 kronor.

Om du vill ha informationen i ett alternativt format, kontakta
Konkurrensverket via e-post konkurrensverket@kkv.se
eller via telefon 08-700 16 00.

Februari 2020
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Direktupphandlingar over 100 000 kronor
ska dokumenteras

Det &r viktigt att upphandlande myndigheter och enheter har
kontroll 6ver sina avtal och dokumenterar hur de har ingatts. Att
organisationen har sina inkép och upphandlingar dokumenterade
och ordnade &r grundlaggande for att kunna arbeta strategiskt
med offentlig upphandling. Det ar dven viktigt att dokumentera
de avtal som ingéatts utan ett formellt upphandlingsférfarande, om
nagon ansoker om att avtalet ska ogiltigférklaras. Dokumenta-
tionen dr dessutom viktig for myndighetens egen uppfoljning och
kan ocksa underlétta insamlingen av uppgifter for statistik och
forskning.

Dokumentationsplikten i upphandlingsreglerna innebér att
upphandlande myndigheter och enheter ska dokumentera
omstandigheter av betydelse om upphandlingen 6verstiger
100 000 kronor. Nar det galler koncessioner som upphand-
las enligt LUK finns ingen nedre beloppsgrans for doku-
mentationen.!

TTLOU och LUF har beloppsgransen for dokumentationsplikten motiverats med
att skyldigheten endast bor gélla fér upphandlingar som har ett virde av betydelse
(se prop. 2013/14:133 s. 23). Regeringen motiverar avsaknaden av beloppsgrans i
LUK med att den har svart att se att koncessioner skulle upphandlas till s&
betydelselosa belopp att ett dokumentationskrav vore onddigt (se prop.
2015/16:195 s. 896f.).




Forutom att det ar obligatoriskt att dokumentera sina upp-
handlingar finns det flera anledningar fér myndigheter att
dokumentera inkop och avtal:

*  Ekonomisk styrning: Myndigheter behover ha samlad
information om sina avtal for att kunna planera och folja
upp sina egna inkop.

*  Leverantdrer behover veta om myndigheten foljer de avtal
som myndigheten har ingatt. Dels for att sdkerstélla att
myndigheten foljer regelverket, dels for att battre kunna
planera sin verksamhet. Om leverantorerna kanner
fortroende for att myndigheten efterlever och foljer upp
sina avtal Okar forutsattningarna for en sund konkurrens.

. Beslutsfattare, forskare, och medborgare behdver ratt-
visande statistik.

Myndigheter beh6ver kunna félja upp sina egna inkop

Forst och framst har myndigheterna en egen nytta av att
dokumentera sina avtal och samla informationen pa ett over-
skadligt och lattillgangligt satt. Alla medarbetare som har
behorighet att gora inkop eller bestdlla nagot behover veta
vilka avtal de har mojlighet att anvanda sig av. For att kunna
planera kommande upphandlingar behover ansvariga
befattningshavare ocksa ha en 6verblick 6ver vilka avtal som
finns och nér de loper ut.

Det ar ocksa onskvart att myndigheten kan folja upp alla inkop
och koppla dem till respektive kontrakt, dels for att det ska
vara mojligt att kontrollera att leverantorerna foljer de priser
och andra villkor som man kommit 6verens om, dels for att



kontrollera att det inte forekommer inkép vid sidan om
avtalen. Om det forekommer inkop vid sidan om avtalen kan
detta vara en indikation pa att avtalen inte motsvarar myndig-
hetens behov. Sidokop kan utgora otillatna direktupphand-
lingar som kan resultera i en talan om ogiltighet eller en
ansOkan om upphandlingsskadeavgift, vilket ocksa ar starka
skal for att kontrollera inkdpen.

Vid en eventuell 6verprovning, ogiltighetstalan eller ansokan
om upphandlingsskadeavgift kan myndigheten ocksa behova
kunna forklara hur upphandlingen gatt till och varfor det var
tillatet att direktupphandla avtalet. Det ska dven finnas under-
lag for saval intern som extern granskning.

Varje myndighet bor darfor ha en avtalsdatabas dar alla gal-
lande avtal finns med. Nyttan av en sddan avtalsdatabas 6kar
ytterligare om den kopplas ihop med myndighetens ekonomi-
system sa att varje utbetalning kan kopplas till ett avtal.

Leverantorer behdver veta om myndigheter foéljer sina avtal
Leverantorer kan ha intresse av att kunna se om myndigheter
verkligen gor sina inkop enligt de avtal som tecknats. En god
dokumentation om vilka ink&p som gors av myndigheter gor
det ocksa lattare for leverantorer att anpassa sina anbud till
myndigheternas behov.

En tydlig dokumentation innebar ocksa att kop utanfor avtalen
framgar tydligare, vilket bor starka avtalstroheten, och 6ka
mojligheterna for de leverantorer som vunnit en upphandling
att ta upp en diskussion med myndigheten om eventuella
avsteg fran avtalet.



Om leverantorerna vet att en myndighet foljer avtalet kan ris-
kerna for osund konkurrens i kommande upphandlingar
minska. Pa vissa marknader férekommer i dag inslag av anbud
pa mycket laga nivaer. En av anledningarna till detta kan vara
att leverantorerna raknar med att myndigheten inte foljer upp
vad de koper under avtalsperioden. Genom att folja upp
inkopen och sdkerstélla att avtalen efterlevs, skapas battre
forutsattningar for god konkurrens och affarsmassiga villkor.

Foérutom att dokumentationen ska vara till nytta for myndig-
hetens egna behov &r ocksa betydelsefullt att dokumentationen
utformas sa att uppgifterna ar jamforbara och enkelt kan
samlas in for att ligga till grund for uppfoljningar och analyser
av gallande direktupphandlingsgrans.



Vad bor inga i dokumentationen?

Konkurrensverkets forslag pa uppgifter att dokumentera
Konkurrensverket bedomer att f6ljande uppgifter bor doku-
menteras:

*  Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn
och organisationsnummer

e avtalsforemalet

e avtalets I6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet
ingicks

* om och hur konkurrensen togs till vara

*  vilka leverantdrer som tillfragades och hur ménga som
lamnade anbud

. vilken leverantor som tilldelades avtalet

*  det viktigaste skalet for tilldelningen.

Upphandlingsmyndigheten har en dokumentationsblankett
med ett antal uppgifter som enligt Konkurrensverkets
beddmning bor som ses som ett minimum for uppfyllnad av
dokumentationsplikten. Myndigheten kan naturligtvis lagga
till ytterligare uppgifter av relevans. Blanketten ar framtagen i
syfte att pa ett enkelt sitt fa en overskadlig bild av de uppgifter
som bor dokumenteras. Dokumentationen kan sjalvklart i
stéllet goras digitalt, till exempel i myndighetens drende-
hanterings- eller bestéllningssystem eller motsvarande
program.



En blankett for varje avtal

En dokumentationsblankett bor fyllas i f6r varje inkop eller avtal.
En upphandling kan ofta innebéra att flera avtal sluts och i sadana
fall ska en blankett fyllas i for varje delkontrakt eller avtals-
omréade.

En myndighet upphandlar ibland flera varor och tjanster sam-
tidigt, vilket kan leda till flera kontrakt med en eller flera leve-
rantorer. Ett exempel kan vara om en kommun upphandlar
gronyteskotsel till flera skolor i samma upphandling, dar leve-
rantorer kan lamna anbud pa vissa delkontrakt, avseende
exempelvis en eller flera skolor. I sadana fall bor en separat
dokumentationsblankett fyllas i for varje delkontrakt, sa att det
framgar vilka leverantdrer som konkurrerat om varje delkon-
trakt. Tank dock pa att det ar upp till myndigheten att komma
fram till vilka kontrakt som dokumenteras pa vilka satt. Doku-
mentationen maste utga fran myndighetens 6vriga styrande
dokument, organisation m.m. Det ar viktigt att instruktionen ar
tydlig och enkel att f6lja for den berérda medarbetaren.

Kontroll att direktupphandlingsgransen inte éverskrids

Skyldigheten att dokumentera direktupphandlingar galler endast
for upphandlingar vars varde 6verskrider 100 000 kronor. Sam-
tidigt kan vérdet av flera upphandlingar av samma slag, inkl.
sadana vars varde understiger 100 000 kronor, innebéra att
direktupphandlingsgransen 6verskrids. I Upphandlingsmyndig-
hetens blankett finns darfor ett sarskilt falt for att uppmarksamma
tidigare inkop.




For att underlatta samordning och kontroll av myndighetens
direktupphandlingar ar det enligt Konkurrensverkets uppfatt-
ning mer strategiskt och effektivt for myndigheten att doku-
mentera samtliga direktupphandlingar. Det géller &ven om de
inte overstiger 100 000 kronor.

Myndigheter bor dokumentera sina 6vervaganden vid
direktupphandling

En myndighet som inte kan visa att avtal har tilldelats i enlighet
med regelverket kan riskera att avtalet ogiltigforklaras i domstol
och kan dven aldggas att betala upphandlingsskadeavgift. Det &r
darfor viktigt att myndigheter dokumenterar att upphandlingen
gatt till i enlighet med lagstiftningen och bakgrunden till even-
tuella direktupphandlingar.

I blanketten for dokumentation redogér myndigheten for hur
upphandlingen gétt till. Bland annat ska fyllas i hur en even-
tuell konkurrensutséttning gatt till och vilka anbudsgivare som
har deltagit. Myndigheten bor aven bevara till exempel forfrag-
ningsunderlag, offertforfragningar och tilldelningsbeslut i den
utstrdckning sddana finns. Om myndigheten har tillampat
nagot av de undantag som finns i lagen ar det viktigt att
myndigheten dokumenterar varfér man ansett att det varit
tillatet att anvanda undantagsbestammelsen.

Upphandlingsmyndighetens blankett fér dokumentation av
direktupphandlingar kan laddas ner fran

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/direktupphandling
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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Adress 103 85 Stockholm
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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