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SAKEN
Upphandlingsskadeavgift

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten undanrdjer den 6verklagade domen och aterforvisar malet till

forvaltningsrétten for ny provning.
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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att upphandlingsskadeavgiften ska bestimmas till
tio miljoner kronor och for fram bl.a. f6ljande. Forvaltningsrétten har
tillimpat bestimmelsen om eftergift i 21 kap. 5 § andra stycket lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, pa fel sitt. De réttsfragor som
aktualiseras dr under vilka forutséttningar en upphandlingsskadeavgift kan
efterges och om rétten har mojlighet att delvisiefterge avgiften pa grund av
synnerliga skél i enlighet med 21 kap. 5 § andra stycket LOU. I forarbetena
till bestimmelsen ndmns mdjligheten att med stod av bestimmelsen efterge
avgiften helt'om det finns synnerliga skil. Inte ndgonstans finns det angivet
att avgiften kan efterges delvis. Det kan inte betraktas som orimligt eller
stotande att besluta om en upphandlingsskadeavgift i en situation som denna
dar forvaltningsrétten funnit att sanktionsvirdet for den aktuella
Overtrdadelsen motsvarar en avgift som uppgar till hogsta mojliga belopp och
dar formildrande omstdndigheter bedomts saknas. Det saknas darfor skal for

eftergift.

Regionen anser att Overklagandet ska avslas och for fram bl.a. foljande.
Provningsramen ska faststéllas utifran hur Konkurrensverket har formulerat
overklagandet. Rétten har darfor inledningsvis att préva om
forutséttningarna for eftergift ar uppfyllda eller inte och under vilka
forutséttningar en upphandlingsskadeavgift kan efterges och om ritten har
mdjlighet att delvis efterge densamma. Av detta foljer att d&ven belopp under
fem miljoner kronor inryms i prévningsramen. En annan ordning ar orimlig
eftersom rétten 1 sa fall skulle vara forhindrad att meddela en dom med
innebdrden att hel eftergift ska medges. Aven om ritten skulle anse att
delvis eftergift &r mojlig méste provningsramen var densamma, dvs. mellan

noll kronor och tio miljoner kronor.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan ar om det finns skél att efterge upphandlingsskadeavgiften helt eller

delvis.

Eftergift av en upphandlingsskadeavgift far medges om det finns synnerliga
skil (21 kap. 5 § andra stycket LOU). I forarbetena anges att eftergift inte
bor komma 1 frdga annat dn 1 rena undantagsfall. Ett exempel dr att den
upphandlande myndigheten, pa grund av eget agerande, har hamnat i en
situation dar myndigheten anser sig tvungen att direktupphandla for att
ménniskors liv eller hdlsa annars skulle riskeras. Om detta inte skulle anses
utgora synnerliga skil som innebdr rétt att direktupphandla &r det tdnkbart
att det skulle framsta som orimligt eller stétande att ta ut avgiften

(prop. 2009/10:180 s. 198—199 och 370).

Nar ramavtalet ingicks 1 december 2021 hade regionen hamnat i en situation
dar en direktupphandling av bemanningstjanster bedomdes som nodviandig
for att undvika risk for minniskors liv eller hdlsa. Regionen hade bl.a. fatt
indikationer om att anbudsgivare pa grund av pandemin inte ldngre kunde
leverera enligt de villkor man tidigare angett. Det som har avgorande
betydelse i detta fall dr enligt kammarrétten att pandemin var en
extraordindr hindelse som skapade mycket stor pafrestning pa samhaéllet i
allménhet och varden i synnerhet. Vid tiden for direktupphandlingen rddde
fortfarande stor osdkerhet och oférutsebarhet avseende pandemins
utveckling. Folkhdlsomyndigheten beslutade forst i februari 2022 att ta bort
de flesta atgidrderna mot covid-19 och pandemin bedémdes da ha gétt in i en
ny fas i Sverige.! Situationen liknar i det nirmaste exakt det som i
forarbetena beskrivs, dvs. att det skulle framsta som orimligt och stétande

att under dessa forhédllanden ta ut en upphandlingsskadeavgift till f61jd av

! Pandemin med covid-19 gir in i en ny fas — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/februari/pandemin-med-covid-19-gar-in-i-en-ny-fas/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2022/februari/pandemin-med-covid-19-gar-in-i-en-ny-fas/

KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 04

DOM Sida 4

Maél nr 3866-23

direktupphandlingen. Det finns dirfor synnerliga skil for att efterge
upphandlingsskadeavgiften.

Nir det géller frigan om delvis eftergift kan medges, anser kammarritten att
bestammelsen inte kan forstés sa att delvis eftergift ar mdjlig. En sddan
uppfattning stods av de nimnda forarbetsuttalandena och av uttalanden om
avgiftsprocessen 1 praxis (HFD 2017 ref. 45). I de fall ritten anser att en
upphandlingsskadeavgift ska utgd, men att formildrande omstiandigheter
finns, ska detta 1 stillet beaktas vid beddmningen av sanktionsvérdet och
berdkningen av avgiftens storlek enlighet 21 kap. 4 § och 5 § forsta stycket
LOU. Om det finns grund for eftergift ska alltsa hel eftergift medges. Detta

overensstimmer ocksd med Konkurrensverkets instillning.

Eftersom den aktuella bestimmelsen endast tillater att hel eftergift medges
har forvaltningsritten gjort fel ndr den vid bestimmandet har medgett
eftergift till hilften. Den 6verklagade domen ska darfor undanrdjas och
malet visas ater till forvaltningsritten for att prova

upphandlingsskadeavgiftens storlek.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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