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SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Affarsverken ska betala

120 000 kr 1 upphandlingsskadeavgift.

YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsritten, med stod av 21 kap. 1 § 3
LOU, beslutar att Affarsverken i Karlskrona AB (Affarsverken) ska betala
120 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Skélen for ansokan framgar av bi-
laga 1.

Affiarsverken bestrider bifall till ansdkan och yrkar i andra hand att upp-
handlingsskadeavgiften ska efterges i sin helhet eller jamkas till ett ldgre be-
lopp. Affarsverken anfor huvudsakligen foljande.

Den av Konkurrensverket angivna bakgrunden i1 punkt 1-8 vitsordas, med
tillaggen att det har varit mojligt for Blomlofs Rokeri AB (Blomlofs) att pa-

verka menyn i forhdllande till konceptet rdkfrossa samt att Blomlofs utifran
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detta koncept har haft att sjilv styra dver menyn i dvrigt. Aven beddm-

ningen att Affarsverken utgdér en upphandlande myndighet vitsordas.

Det kontrakt som nu ar foremal for provning &r ett kontrakt mellan Afférs-
verken och Blomlofs vilket innehaller ekonomiska villkor i forhallande till
att Bloml6fs ska utfora en tjénst varigenom del av betalningen gar till Af-

farsverken.

Betalningen som kommer Affarsverken till godo &r forknippad med att
Bloml6fs for utforandet av tjinsten far nyttja en av Affarsverkens skérgérds-
batar som lokal med nddvindig personal for att framfora baten. Blomlofs er-
haller 1 sin tur dels en rétt att utnyttja tjansten i form av att bedriva restau-
rangverksamhet 1 Affarsverkens lokaler (skdrgirdsbatar) som en del av kon-
cessionen, dels viss betalning. Rétten att utnyttja tjansten 1 forening med den
ersdttning som erhélls frin tredje man samt den erséttning som erhills ge-
nom dryckesforsiljningen medfor att inkomsterna vésentligen kommer att
genereras 1 verksamhet riktad mot utomstaende. Affarsverken ombesorjer att
det finns personal pa baten enbart for sjdlva framforandet. Avtalet mellan
Aftarsverken och Blomlofs har siledes inneburit att Affarsverken tillhanda-
hallit sjilva lokalen, i detta fall en bat, med nédvindig personal for att fram-
fora den. Detta ar att likstidlla med att en upphandlande myndighet tillhanda-
haller en restauranglokal i vilken en privat aktor ansvarar for driften av re-

staurangen (HFD 2012 ref. 29).

Affdarsverken har dven genom kontraktet dverlatit den med erbjudandet av
tjansten forknippade verksamhetsrisken pa koncessionshavaren Blomlofs.
Risker vid verksamhetsdvertagande kan t.ex. vara att utséttas for konkurrens
fran flera leverantdrer, obalans mellan utbud och efterfragan, att intdkterna

inte tdcker kostnaderna, skadestandsansvar m.m.
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Kontraktet maste i detta fall ses som en helhet och &r inte ett delbart kon-
trakt d& delarna inte kan sdrskiljas objektivt. De som koper en biljett till rak-
frossa gor detta for att fortdra sdvil mat som dryck. Att kunderna skulle
delta i en rakfrossa utan att fortéra ndgon form av dryck kan uteslutas. Upp-
delningen av betalningen dr motiverad av serveringstillstdndsfragor och syf-
tar inte pa nagot sétt till att besdkare ska kunna enbart antingen dricka eller

ata.

Oaktat om kontraktet skulle anses som ett delbart eller odelbart kontrakt &r
det inte ett blandat kontrakt. Savil catering- som dryckesdelen dr att anse
som en koncession utifran att det 4r Blomlofs som star verksamhetsrisken.
Det omsténdigheten att Afféarsverken inte har garanterat ett visst antal riak-
frossor och ddrmed heller inte garanterat ndgon inkomst medfor att Blom-
161s stétt risken for att inte f4 nagra bestéllningar (rdkfrossor). Pa grund av
rddande pandemi har det under 2020 inte kunnat genomf6ras nédgon rak-
frossa. Bloml6fs har trots detta, i och med att de har ingatt kontrakt, nddgats
tillse att sdval nddvindiga inventarier som nddvandig personal funnits pa
plats infor sdsongen. De har dock inte erhallit ndgon intékt 6verhuvudtaget
fran rdkfrossan utan i stillet gatt med forlust 1 forhédllande till samarbetsavta-
let sett till de investeringar som varit nodvandiga. Detta &r ett tydligt exem-
pel pa att Blomlofs stétt risken for verksamhetens bedrivande. Samma situ-
ation uppkommer nér efterfragan uteblir av andra orsaker, sdsom exempel-
vis 0kad konkurrens, vdderlek och svingningar 1 turism. I samband hdarmed
ska dven tilldggas att Bloml6fs dr de som hatft att st risken for att eventuella
andra leverantorer konkurrerar ut dem fran marknaden. Avtalet har inte in-
nefattat ndgon garanti for att Blomlofs far tillbaka de investeringar som har

gjorts och de kostnader som uppstatt.

Att en viss del av verksambhetsrisken ligger kvar utesluter inte att det ror sig

om en koncession. Affarsverken star inte ndgon ekonomisk risk i och med
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att det inte blir ndgon rékfrossa eftersom de inte inforskaffat skérgérdsba-
tarna for detta &ndamal, utan huvudsakligen for att andra tillstéllningar och
ordinarie persontransporter samt da batarna framfors med ordinarie perso-
nal. Affarsverken drabbas saledes inte av ndgon forlust av att det sésom un-
der sdsongen 2020 inte blivit nagra rikfrossor utan tappar endast mojlig-

heten till vinst.

Det ar dven Blomlofs som har haft ansvar for erforderliga tillstand (t.ex. ser-
veringstillstdnd), ansvar vid eventuella person- och egendomsskador samt
ansvar for personalen som serverat ombord. Blomlofs har saledes ansvarat
for samtliga delar som avsett driften av sjédlva rikfrossan. Affarsverkens
enda ansvar har varit att std som part 1 forhdllande till biljettombud, motta-
gande av betalning for cateringdelen samt att framfora baten som utgjort lo-
kalen for verksamheten. Omstandigheten att betalning har gatt till Affarsver-
ken saknar betydelse 1 forhillande till bedomningen av verksamhetsrisken
eftersom det varit tydligt mellan Bloml6fs och Affarsverken hur stor del av
som ska ga till respektive part. Hur stor del som ska komma parterna till-
handa har dessutom beslutats av Bloml6éfs 1 och med att fordelningen var
niagon som angavs i anbudet. Att betalningen gér via Blomlofs for att del av
den darefter gar till Affarsverken for nyttjandet av baten kan inte anses ndd-

vandigt for att upphandlingen ska anses vara en koncession.

Affarsverken har genom ett ombud salt biljetterna till rakfrossan. Denna
omsténdighet kan dock inte i sig innebdra att det inte dr frdga om en kon-
cession. Det har inte sig fordndrat placeringen av verksamhetsrisken. Slut-
kund har varit ndgon annan dn Affarsverken och det kan sédledes inte anses
att Blomlofs enbart har haft att leverera tjinsten till Affarsverken, som en-
bart varit en mellankund. Utfallet for den ekonomiska intjaningen har varit

beroende av hur ménga slutkunder som betalat for rakfrossan.
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Sammanfattningsvis utgors samarbetsavtalet mellan Affarsverken och
Blomlofs av en koncession. Affarsverken har agerat i enlighet med tillamp-
lig lagstiftning vid upphandlingen. Négon otilldten direktupphandling har
saledes inte genomforts och det saknar grund for att dldgga Affarsverken att

betala en upphandlingsskadeavgift.

For det fall domstolen dnda skulle anse att Affarsverken genomfort en otilla-
ten direktupphandling och att grund for upphandlingsskadeavgift foreligger,
anser Affarsverken att avgiften ska efterges 1 sin helhet eller jimkas till ett
lagre belopp. Detta beror pé att Affirsverken genomfort en noggrann ge-
nomgang av samtliga omstidndigheter innan och utifrn relevant lagstiftning
gjort beddmningen att aktuellt avtal skulle utgéra en koncession. Detta tyder
pa att aktuell provning ar tdmligen komplicerad. Avsikten har inte varit att
pa ndgot sitt undkomma aktuell lagstiftning vid genomforandet av upphand-
lingen. Om en otillaten direktupphandling ska ha genomforts har det ocksé
varit en ringa forseelse med hansyn till kontraktets vérde, lingd, den om-
standigheten att det inte ens inkommit anbud fran 6vriga tillfragade samt
inte minst eftersom aktuell sorts verksamhet — bedrivande av restaurang-
verksamhet i1 den upphandlande myndighetens lokaler — i normalfallet utgor

en koncession.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tjiinstekontrakt eller tjiinstekoncession

Enligt 1 kap. 21 § LOU ir ett tjanstekontrakt ett kontrakt som giller till-

handhallande av andra tjénster &n byggentreprenader.
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Av 1 kap. 13 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)
framgar foljande. Med koncession avses ett skriftligt kontrakt med ekono-
miska villkor som ingés mellan en upphandlande myndighet eller enhet och
en koncessionshavare, dar

1. kontraktet utgdr antingen en byggkoncession enligt 8 § eller en tjinste-
koncession enligt 19 §,

2. ersittningen for arbetet eller tjinsten utgors antingen av enbart rétten att
utnyttja foremalet for koncessionen eller av dels en sadan ritt, dels betal-
ning, och

3. kontraktet innefattar att en sidan verksamhetsrisk som avses i1 22 § over-

tas av koncessionshavaren.

Med tjanstekoncession avses en koncession genom vilken en upphandlande
myndighet eller enhet anfortror till koncessionshavaren tillhandahallandet

och forvaltningen av andra tjinster d&n de som avses 1 8 § (1 kap. 19 § LUK).

Med verksamhetsrisk avses efterfragerisk eller utbudsrisk eller bada (1 kap.

22 § LUK).

Av 1 kap. 23 § LUK framgar att med 0vertagande av verksamhetsrisk avses
att en koncessionshavare genom koncessionen, vid normala verksamhetsfor-
hallanden,

1. inte dr garanterad att kompenseras for de investeringar som gors och de
kostnader som uppstér vid utnyttjandet av det byggnadsverk eller till-
handahéallandet av de tjinster som &r foremal for koncessionen, och

2. utsitts for en verklig exponering for fordndringar pa marknaden pé sé
sdtt att eventuella uppskattade forluster for koncessionshavaren inte ar

endast nominella eller forsumbara.
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Av forarbeten till LUK framgér bl.a. att LUK-direktivets definition av tjans-
tekoncession framgér att ersittningen vid en koncession bestar helt eller del-
vis av rétten att utnyttja det som koncessionen avser. Detta innebér att er-
sattning endast far utgd pa tva sétt; antingen genom att leverantoren far rétt
att utnyttja foremalet for koncessionen eller att denne dels far en sddan rétt,
dels far betalning. Erséttningen till leverantoren far inte utga endast som be-
talning fran den upphandlande myndigheten eller enheten, eftersom ersétt-
ningen da inte till ndgon del 4r avhingig av leverantorens egen ritt att ut-
nyttja tjédnsten. I sddana fall utgor kontraktet i stéllet ett sedvanligt tjanste-
kontrakt varigenom myndigheten eller enheten anskaffar en tjanst mot betal-
ning. I kravet att koncessionshavaren ska ha rétt att utnyttja tjansten som &r
foremal for koncessionen ligger dven att denne tar 6ver verksamhetsrisken,
se vidare nedan. En rétt att utnyttja det som koncessionen avser foreligger
t.ex. om leverantOren far rétt att uppbdra ersittning for tjansten frén tredje

man (prop. 2015/16:195 s. 352).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 LOU och LUK avses med blandat kontrakt
bl.a. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag, dels

annan upphandling.

Affarsverken har genomfort en direktupphandling enligt LUK av catering
och dryckesforsiljning vid nitton riakfrossor under 2020. Konkurrensverket
ansoker om upphandlingsskadeavgift och anfor 1 huvudsak att upphand-
lingen borde ha genomforts enligt LOU och att det ror sig om en otilldten

direktupphandling.

Konkurrensverket har gjort géllande att avtalet bestdr av tvd olika delar, en
cateringdel och en dryckesdel, varav cateringdelen utgor ett tjinstekontrakt
medan dryckesdelen skulle kunna utgéra en koncession. Verket har vidare
anfort att avtalet i sin helhet omfattas av LOU, oavsett om det betraktas som

ett blandat kontrakt eller inte. Affarsverken menar att avtalet inte ar delbart,
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under alla forhdllanden inte utgor ett blandat kontrakt och att det i sin helhet

utgdr en koncession.

Forvaltningsritten delar Konkurrensverkets uppfattning att avtalet kan delas
upp 1 en cateringdel och en dryckesdel. Den forsta fragan forvaltningsrétten
har att ta stéllning till & om de aktuella delarna utgor tjanstekontrakt enligt
LOU och/eller en tjanstekoncession enligt LUK. For att avgora om det ar ror
sig om en tjidnstekoncession ér frigan om dvertagandet av verksamhetsris-
ken det viktigaste kdnnetecken. Med verksamhetsrisk avses efterfragerisk
och utbudsrisk eller bdda. Den risk som finns, oaktat att den ar liten, ska ge-
nom avtalet 6verforas pd leverantdren for att det ska anses vara en koncess-
ion. For att risken ska anses ha dvergatt krévs att avkastningen till nagon del

ar avhingig av leverantdrens egen rétt att utnyttja tjinsten.

Nar det giller cateringdelen gor forvaltningsrétten foljande beddmning. Det
framgar av underlaget att Affarsverken skoter all forsdljningen av biljetter
till eventet. Priset mot kunden ar reglerat i avtalet liksom menyn. Affarsver-
ken ar avtalspart gentemot kunden. Bloml6fs far inte betalt direkt av kund
utan genom att fakturera Affarsverken. Blomlofs har ingen mojlighet att re-
glera priset mot kunden, att sélja biljetter eller att fordndra menyn for att 6ka
sina intdkter. Dessa omstdndigheter talar emot att verksamhetsrisken har
overforts pd Blomlofs. Av LUK och av praxis framgér att en viktig parame-
ter vid beddmningen dr om forsédljningsvolym eller kostnadstdckning ar ga-
ranterad for leverantéren. Vid en situation dir farre dn 40 personer har bokat
biljett 48 timmar innan eventet sd stélls rakfrossan in. Med 40 betalande
géster tdcks Blomlofs kostnader for personal, transporter och mat vid even-
tet. Blomlofs dr siledes garanterade en viss forséljningsvolym och dven
kostnadstdckning for det fall rdkfrossan blir av. Vid normala verksamhets-
forhallanden 4dr Bloml6fs garanterad en viss forséljningsvolym. Bolaget
kompenseras dock inte alls for kostnader eller uteblivna intikter vid ett in-

stallt event. Blomlofs saknar helt mdjlighet att utnyttja tjansten vid ett ligre
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bokningsantal dn 40 personer. Sammantaget bedomer forvaltningsratten att
verksamhetsrisken inte overgar till Blomlofs och dédrmed é&r cateringdelen att

anse som ett tjinstekontrakt enligt LOU.

Forvaltningsritten finner nir det géller dryckesdelen att avtalet utgor en
tjanstekoncession enligt LUK. Detta med anledning av att en betydande del
av verksamhetsrisken har 6vergatt pd Blomlofs genom avtalet. Det framgér
av att ingen forsdljningsvolym eller kostnadstickning dr garanterad av Af-
farsverken, all forsdljning gors direkt frdn Blomlofs mot utomstdende och
alla inkomster av dryckesforsédljningen kommer ddrmed att genereras 1 verk-
samhet riktad mot tredje man. Utbudet av vilka drycker som ska séljas &r
inte reglerat 1 avtalet utan styrs helt av Bloml6fs. Erséttningen till Blomlofs

kommer frén nyttjandet av tjansten och inte fran Affarsverken.

Eftersom 6vergangen av verksamhetsrisken for cateringdelen i avtalet mel-
lan Affarsverken och Blomlofs inte dr betydande utgor den delen av avtalet
inte en tjdnstekoncession utan ett tjanstekontrakt enligt LOU. Dé dryckesde-

len hanteras enligt LUK utgor avtalet ett blandat avtal.

Forvaltningsritten instdimmer 1 Konkurrensverkets bedomning att delen av-
seende cateringen utgor avtalets huvudforemal da denna del ar karaktéristisk
for avtalet och ér vird mer dn dubbelt s& mycket som dryckesdelen av avta-
let. Hela upphandlingen skulle ha genomforts med stéd av LOU oaktat om
det &r ett delat eller odelat kontrakt.

Konkurrensverket menar att Affarsverken har brutit mot LOU genom att

inga avtal utan foregdende annonsering.

Av 19 kap. 9 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska vid ett

forenklat forfarande begéra anbud genom en annons. Myndigheten ska vid
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ett urvalsforfarande och nér ett dynamiskt inkdpssystem inrittas publicera

en ansOkningsinbjudan genom annonsering.

Sa som angetts ovan finner forvaltningsrétten att hela avtalet borde ha upp-
handlats enligt LOU. Da upphandlingens vdrde dverstiger troskelvérdet i
LOU saknas forutséttningar for att ingd avtal utan foregdende annonsering.
Det ar dérfor att anse som en otillaten direktupphandling. Da det ror sig om
en otillaten direktupphandling finns mdjlighet att utdoma upphandlingsska-
deavgift.

Nedsdttning eller eftergift av beloppet

Det framgar av 21 kap. 4 § LOU att upphandlingsskadeavgiften ska uppga
till 1agst 10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte dver-
stiga tio procent av upphandlingens varde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 §.

Enligt 21 kap. 5 § LOU ska sérskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertradel-
sen ar vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek. I ringa fall

ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns synnerliga

skal.

Av forarbeten till bestimmelsen framgéar att med synnerliga skél asyftas
ndrmast situationer dér det skulle framstd som orimligt eller stétande att ta
ut avgiften. Det far sdledes ses som en form av ventil som inte dr avsedd att

tillampas annat &@n i rena undantagsfall (prop. 2009/10:180 s 198).

Konkurrensverket har yrkat att upphandlingsskadeavgiften ska bestimmas
till 120 000 kr, vilket utgodr cirka 7 procent av upphandlingens varde. En
otilldten direktupphandling 4r en sddan foreteelse som hor till de allvarlig-
aste formerna av Overtridelser. Forvaltningsrétten finner ddrfor att forutsitt-

ningar att efterge beloppet inte kan bli aktuella. Det ror sig inte heller om ett
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ringa fall av Gvertrddelse, utan vid en otillaten direktupphandlingen bor upp-
handlingsskadeavgiften som utgdngspunkt bestimmas till det hdgre skiktet.
Aftfarsverken menar att rittsfridgan varit komplicerad och att sanktionsbelop-
pet dérav ska sittas ner. Den omstdndighet att en bedomning av dvergangen
av verksamhetsrisken behover genomforas utifrén en helhetsbedomning av
avtalet innebdr inte att réttsldget ar att bedoma som oklart. Avtalets laingd
stracker sig upp till fyra &r och beloppet &r inte sadant att det talar for att av-

giften ska sattas ned.

Forvaltningsritten bedomer att den yrkade upphandlingsskadeavgiften om
120 000 kr fir anses vara en effektiv och avskrickande sanktion som stér 1
proportion till dvertradelsens allvar. Nagot skél att sétta ner eller efterge
upphandlingsskadeavgiften har inte framkommit. Konkurrensverkets anso-
kan ska bifallas och Affarsverken ska betala en upphandlingsskadeavgift om

120 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-05)

Maria Ornerheim

radman

Foredragande: Sofie Backstrom
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Anso6kan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Affarsverken Karlskrona AB, Box 530, 371 23 Karlskrona

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1§ 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1§ 3 LOU beslutar
att Affarsverken Karlskrona AB (Affarsverken) ska betala 120 000 kronor i
upphandlingsskadeavgift.
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Swedish Competition Authority 2020-11-20 Dnr 655/2020
Grunder
1. Affarsverken har brutit mot 19 kap. 9 § LOU genom att den 22 november

2019 inga samarbetsavtal gdllande rakfrossa med Blomlofs Rokeri AB
(Blomlbfs) utan foregaende annonsering. Eftersom forutsattningar for att inga
avtal utan féregaende annonsering saknades utgor det ingangna avtalet en
otillaten direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

2,

Affarsverken arrangerar evenemanget rakfrossa under chartrad battur vid ett
antal tillfillen per ar. Evenemangen dger rum pa Affirsverkens batar som
framfors av Affarsverkens personal. Mat och dryck serveras under batturerna
genom en leverantor som Affarsverken anlitat.

Den 8 november 2019 skickade Affarsverken ut en offertférfragan med
bifogat forfragningsunderlag till tre olika foretag, se bilaga 1. Ettav
foretagen, Blomlofs lamnade anbud. Den 22 november 2019 ingick
Affarsverken och Blomlofs samarbetsavtal gallande rakfrossa (Avtalet), se
bilaga 2. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 2020 och upphor att gélla den 31
december 2020 om inte Affirsverken begir férlangning senast tre manader
innan Avtalets slut. Férlangning kan ske med ett ar i taget och Avtalet kan
som langst lopa i fyra ar.

Affarsverken har genomfort offertforfragan i form av en direktupphandling
enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Detta har
motiverats med att Affirsverken beddmer att Avtalet utgdr en koncession
vars varde understiger direktupphandlingsgransen enligt LUK.

Avtalet

8.

Enligt offertforfragan omfattar uppdraget 19 planerade rdkfrossor per ar.
Uppskattningsvis kommer 70 personer besdka varje rakfrossa. Priset till
slutkund ar 395 kronor per person. Av detta pris utgar en del till leverantdren
och en del till Affarsverken. Enligt bilaga 1 till Avtalet uppgar Blomlofs del
av ersdttningen till 239 kronor (213,39 kronor exklusive mervardesskatt) och
Atfarsverkens del till 156 kronor. Blomlofs far sin del av ersatiningen genom
att fakturera Affarsverken.

Avtalet reglerar menyn som ska serveras vid evenemangen. Enligt
offertforfragan ska leverantdren ha den utrustning som krévs for att hantera
och servera dryck. Forsaljning av dryck sker helt i leverantorens forsorg,.
Sortiment och pris pa dryck regleras inte i Avtalet.

Biljetter till evenemanget kops pa forhand och Et')rs’ailjningen pz“lgflr fram till
48 timmar fore avging. Enligt Avtalet ansvarar Affarsverken for
biljettforsaljningen. Biljetter kan kopas direkt fran Affarsverken eller fran
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Nortic som séljer biljetter pa uppdrag av Affarsverken. Affarsverken ar
avtalspart i forhallande till slutkund. Blomlofs har inte mgjlighet att sjalva
sdlja biljetter.

8. Maxantalet biljetter for varje enskilt evenemang ar 70. Om antalet salda
biljetter dr lagre an 40 vid ett enskilt evenemang stélls detta in. Enligt uppgift
fran Affarsverken ar gransen for 40 salda biljetter satt for att Affarsverken ska
fa kostnaderna for bat och personal tickta samt for att Affarsverken ska gora
en vinst. Vardet for 40 salda biljetter tacker aven de kostnader som Blomlofs
har for det enskilda evenemanget i form av personal, transporter, mat etc.
Dock téacks inte kostnaderna for vissa andra investeringar som kravs for att
fullgora tjansten kontraktsenligt.

Affarsverken utgdr en upphandlande myndighet

9. Med upphandlande myndighet avses enligt 1 kap. 22 § LOU en statlig eller
kommunal myndighet. Med myndighet jamstills offentligt styrt organ enligt
1 kap. 18 § LOU. Av denna bestaimmelse framgar att ett offentligt styrt organ
ar en juridisk person som tillgodoser ett behov i det allméannas intresse,
under forutsédttning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell
karaktdr. Om den juridiska personen dessutom uppfyller ett av de tre
foljande kriterierna ska den betraktas som ett offentligt styrt organ:

- Denjuridiska personen ar till storsta delen finansierad av staten, en
kommun, en region eller en upphandlande myndighet

- Den juridiska personens verksamhet star under kontroll av staten, en
kommun, en region eller en upphandlande myndighet

- Minst halva antalet ledamoter i den juridiska personens styrelse eller
motsvarande ledningsorgan &r utsedda av staten, en kommun, en region
eller en upphandlande myndighet.

10. Affarsverken ar ett aktiebolag som ags till 100 procent av AB Karlskrona
Moderbolag, vilket i sin tur dgs till 100 procent av Karlskrona kommun.
Affarsverkens verksamhet omfattar huvudsakligen elnit, elhandel, varme,
renhallning, stadsnat och battrafik.

11. Affarsverken ar en juridisk person som tillgodoser behov i det allmédnnas
intresse eftersom den verksamhet bolaget bedriver ar till nytta for
allmédnheten. Verksamheten ar inte av industriell eller kommersiell karaktar.
Av Afféarsverkens bolagsordning framgar att dess styrelse utses av
kommunfullmaktige i Karlskronas kommun. Affarsverken &dr ddarmed ett
offentligt styrt organ och ska jamstallas med en upphandlande myndighet.
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Avtalet mellan Affarsverken och Blomlofs utgor ett tjanstekontrakt enligt
LOU

Tjanstekontrakt enligt LOU

12.

13.

Av 1 kap. 15 § LOU framgar att ett kontrakt ar ett skriftligt avtal med
ekonomiska villkor som ingas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantdrer, och dessutom avser leverans av
varor, tillhandahéllande av janster eller utférande av byggentreprenad. Ett
tjanstekontrakt ar enligt 1 kap. 21 § LOU ett kontrakt som galler
tillhandahallande av andra tjanster @an byggentreprenader.

For att det ska anses foreligga ekonomiska villkor enligt LOU krévs att den
upphandlande myndigheten erhaller en prestation mot vederlag. Det ska
vara fraga om rattsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt bindande
karaktar.!

Tjanstekoncession enligt LUK

14.

Enligt 1 kap. 13 § LUK definieras en koncession som ett skriftligt kontrakt
med ekonomiska villkor som ingas mellan en upphandlande myndighet eller
enhet och en koncessionshavare, dar kontraktet utgdr antingen en
byggkoncession eller en tjanstekoncession, dar ersdtiningen for arbetet utgors
antingen av enbart ratten att utnyttja foremalet for koncessionen eller dels en
sadan ratt, dels betalning och dar kontraktet innefattar att verksamhetsrisken
Overtas av koncessionshavaren. En tjanstekoncession ar enligt 1 kap. 19 §
LUK en koncession genom vilken en upphandlande myndighet anfortror till
koncessionshavaren tillhandahallandet och forvaltningen av andra tjanster an
de som utgor byggentreprenader.

Vad som sarskilt kinnetecknar en tjanstekoncession ar saledes ritten att
utnyttja tjansten som ar féremal for kontraktet och att verksamhetsrisken
overfors pa koncessionshavaren. Enligt EU-domstolen &r verksamhetsrisken
oupplosligt forbunden med det ekonomiska utnyttjandet av tjansten.?
Domstolen har dven konstaterat att med ratten att utnyttja tjansten foljer att
koncessionshavaren har en viss ekonomisk frihet att bestimma hur villkoren
for denna rétt utnyttjas inom ramen for avtalet och att koncessionshavaren
darigenom ocksa i huvudsak stér riskerna med detta utnyttjande. I en
tjanstekoncessionssituation uppstar risken genom att leverantéren star
kostnaderna for att tillhandahalla en tjanst och far inkomster for att ticka

! Se bla. EU domstolens dom i mal C-451/08 Helmut Miiller, p. 63 och C-51/15 Remondis, p.43.

2 Se EU-domstolens dom i mal C-206/08 Eurawasser, p. 66.

3 S5e EU-domstolens dom i mal C-300/07 Oymanns, p. 71. Se dven de forenade malen C-458/14 och C-67/15
Promoimpresa, p. 46.
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kostnaderna och for att gora vinst enbart om denne framgangsrikt lyckas
utnyttja de tjanster som tillhandahalls genom att silja dem till allmanheten.*

16. Av forarbetena till LUK framgar att leverantdrens rétt att utnyttja tjinsten
innebér att samma tjanst eller tillhérande tjanster kan siljas till andra an den
upphandlande myndigheten.® Ersattningen till leverantéren far inte utga
endast som betalning fran den upphandlande myndigheten eftersom
ersattningen da inte till nagon del ar avhéngig av leverantorens egen rétt att
utnyttja tjansten. I sidana fall utgor kontraktet i stallet ett sedvanligt
tjanstekontrakt varigenom myndigheten anskaffar en tjanst mot betalning.¢

17. Med verksamhetsrisk avses efterfragerisk eller utbudsrisk eller bada, se
1 kap. 22 § LUK. Fér att verksamhetsrisken ska anses dvertagen krévs enligt
1 kap. 23 § LUK att koncessionshavaren genom koncessionen vid normala
verksambhetsforhallanden inte dr garanterad att kompenseras for de
investeringar som gors och de kostnader som uppstar vid tillhandahallandet
av de tjanster som ar foremal for koncessionen och utsitts for en verklig
exponering for forandringar pa marknaden pa sa satt att eventuella
uppskattade forluster for koncessionshavaren inte ar endast nominella eller
forsumbara.

18. EU-domstolen har konstaterat att om erséttningen till leverantoren bestar i att
den upphandlande myndigheten ersatter leverantoren i forhallande till hur
stor andel som utnyttjas av allméanheten, medan avtalet medfor att
leverantdrens finansiella och ekonomiska stabilitet garanteras foreligger det
varken en ritt for leverantdren att utnyttja tjansten eller ndgot 6vertagande
av verksamhetsrisken.”

Provning av Avtalet

19. Avtalet bestar av tva delar med olika konstruktioner, i det foljande
benimnda cateringdelen respektive dryckesdelen. Detta aktualiserar
tillampning av reglerna om blandat kontrakt och frdgan om ett kontrakt ar
delbart eller odelbart.

20. Med blandat kontrakt forstas allmant ett kontrakt som bestar av delar, vilka
omfattas av olika rattsregler varfor det finns behov av att avgora vilka regler
som ska tillampas for hela eller delar av kontraktet.® Ett delbart blandat
kontrakt &@r ett kontrakt dar det ingar delar som kan sérskiljas objektivt. Ett

* Arrowsmith, The law of public and utilities procurement, volume 1, third ed., 6-62.
350U 2014:69, 5. 214,

¢ Prop. 2015/16:195 5. 352.

7S¢ EU-domstolens dom i mal C-382/05 Kommissionen maot [talien, p. 36-37.

§ Jir prop. 2015/16:195 s. 359.
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odelbart blandat kontrakt ar ett kontrakt dar det ingar delar som inte kan
sarskiljas objektivt, 2 kap. 4 § LOU.

Cateringdelen

21.

22.

23.

24.

Enligt Avtalet ska Blomlofs leverera och servera mat till de kunder som kopt
biljetter till ett evenemang. For denna cateringdel far Blomlofs ersittning per
sald biljett genom att fakturera Affarsverken.

Blomléfs har inte nagon moéjlighet att salja tjdnsten till tredje part. Det &r
Affarsverken som ansvarar for att silja biljetter till evenemanget till
allménheten och ar avtalspart i forhallande till de som koper biljetter. Avtalet
med Blomldfs i cateringdelen innebér ddrfor att Blomlofs enbart har ritt att
salja cateringtjanster till Affarsverken. Avtalet nyttjas for att fullgéra delar av
Affarsverkens avtalsforpliktelser gentemot tredje part. Avtalet avseende
cateringdelen innebir att Blomléfs inte har nagon méjlighet att reglera priset
till slutkund. Menyn ér specificerad i Avtalet och antalet planerade rakfrossor
framgar av offertforfragan’.

Avtalet i cateringdelen medfér ssmmantaget inte nagon sidan rétt att
utnyttja tjansten eller en sadan ekonomisk frihet som kinnetecknar ritten att
utnyttja tjansten. Foljaktligen ar Blomlofs inte heller utsatt for nagon risk
forenad med ett utnyttjande av foretagets prestationer.

Vad giller fragan om Blomlofs 6vertagit en risk kan aven féljande
konstateras. For cateringdelen garanteras Blomlofs intékter for minst 40
biljetter, annars stélls evenemanget in. Detta innebar att Blomlofs inte har
nagon skyldighet att utfora tjansterna vid det tillfallet. 40 salda biljetter tacker
de kostnader som Blomlsfs har for det enskilda tillfallet i form av persona[,
transporter, mat etc.

Under utredningen har Affarsverken invant att Blomlofs bar ansvaret for
verksamheten vid skada pa person eller egendom och att Blomlofs behover
extra personalresurser och investera i extra inventarier for att kunna
genomfora evenemangen. Dessa investeringskostnader ticks inte vid en
férsaljning av 40 biljetter eftersom nagon vinst inte genereras vid ett sa lagt
deltagarantal. Vidare har Affarsverken angett att bolaget har en ensidig ratt
att begira forlaingning av Avtalet och att Blomlofs saknar méjlighet att begara
justering av priset, vilket medfér att de star den ekonomiska risken f6r 6kade
kostnader pa ravaror och arbetskraft. Darutover foreligger konkurrens fran
andra leverantorer.

? Antalet planerade rakfrossor bygger enligl Affarsverken pa tillganglig kapacitet da turerna ligger utanfor

ordinarie linjetrafik. Tillfdllena for evenemanget ar dock inplanerade tillsammans med leverantiren,
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26.

o

28.

De risker som Affarsverken framhaller stracker sig emellertid inte utdver de
risker som dr inneboende i varje kontrakt avseende cateringtjanster, oavsett
om det dr fraga om ett tjanstekontrakt enligt LOU eller en tjanstekoncession.!

Konkurrensverket konstaterar sammanfattningsvis att nagot sadant
Overtagande av verksamhetsrisk som avses i 1 kap. 23 § LUK inte har skett.

Cateringdelen i Avtalet utgor ett tjanstekontrakt enligt LOU eftersom det ar
friga om ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som avser
tillhandahallande av tjanst. Avtalets cateringdel innebar att Blomlofs
tillhandahaller en tjinst mot ersitning genom att fakturera Affarsverken. Det
ar fraga om forpliktelser av 6msesidigt bindande karaktar. De tjanster som
ska utforas i enlighet med Avtalet (catering) ska klassificeras som tjanster
enligt bilaga 2 till LOU.

Dryckesdelen

29,

30,

Enligt Avtalet ska Blomlofs silja dryck direkt till de som kopt biljetter till
rakfrossan under evenemangets genomforande. I den delen far Blomlofs

ersattning direkt fran de personer som deltar i rdkfrossan och som koper
dryck.

Avtalet i dryckesdelen lamnar ett storre utrymme for Blomlofs att utnyttja
tjansten dn vad Avtalet gor i cateringdelen. Drycken séljs direkt till de som
deltar i evenemanget och Blomlofs ar inte garanterad nagra intakter for
férsaljningen av dryck. Blomlofs har ocksa en stérre ekonomisk frihet
avseende sortiment och pris. Det medfor aven att en viss grad av
verksamhetsrisk kan anses ha 6verforts pa Blomlofs. Dryckesdelen skulle
darfor kunna anses utgdra en tjdnstekoncession enligt LUK.

Avtalet omfattas av LOU

31.

32.

Avtalet i sin helhet omfattas anda av LOU. Oavsett om det ar fraga om ett
blandat kontrakt i enlighet med 2 kap. LOU har cateringdelen och
dryckesdelen tilldelats gemensamt.

Om en upphandlande myndighet tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjdnster
eller byggentreprenader som regleras i LOU, dels upphandling som regleras i
LUK ska kontraktet tilldelas med tillimpning av bestimmelserna i 19 kap.
LOU, om vardet av den del av kontraktet som regleras i LOU beraknas
understiga det troskelvarde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och5 kap. 1§
och vérdet av den del som avser koncessioner beriknas understiga det

troskelvarde som ska tillimpas enligt LUK, 2 kap. 8 § LOU. Vid tilldelning av

19 Jfr beaktandeskal 20 i divektiv 2014/23/EU. Se daven EU-domstolens dom i mal C-382/05 Kommissionen mot
[talien, p. 42.
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ett odelbart blandat kontrakt ska de bestimmelser som galler for kontraktets
huvudféremal tillimpas, se 2 kap. 12 § LOU.

33. Oavsett om Avtalet ar delbart eller odelbart skulle upphandlingen ha
genomforts i enlighet med LOU. Vardet for cateringdelen understiger det
aktuella troskelvardet enligt 5 kap. 1 § LOU och virdet for dryckesdelen
understiger troskelvardet enligt LUK.!! Cateringdelen utgor aven Avtalets
huvudfdremal. Cateringdelen ér den del som &r karaktéristisk for Avtalet och
dryckesdelen ar av kompletterande karaktar och nédvandig pa grund av
Avtalets andamal.’? Dryckesdelen ar dven vird mindre dn halften sa mycket
som cateringdelen.?

Avtalet mellan Affarsverken och Blomléfs utgor en otillaten

direktupphandling

34. Det framgar av utredningen att Avtalet inte har féregatts av nagon
annonsering.

35. Enligt huvudregeln ska upphandlingar annonseras och alla leverantorer ska
darigenom fa mdjlighet att lamna, respektive anstka om att fa lamna, anbud.
Upphandlingar med ett varde som understiger en viss procent av det
troskelvarde som &r aktuellt (den sa kallade direktupphandlingsgrinsen')
behover inte annonseras. For att avtal med ett varde som overstiger
direktupphandlingsgransen ska fa ingas utan féregaende annonsering kravs
att nagot av de sarskilt angivna undantagen i LOU ar tillampliga. Undan-
tagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt.'”

Upphandlingens vérde

36. Vardet av en upphandling édr enligt 5 kap. 3 § LOU det totala belopp som,
enligt den upphandlande myndighetens uppskatining, ska betalas enligt det
kontrakt som ingar i upphandlingen. Vid berakningen ska options- och
forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vardet ska bestaimmas
exklusive mervardesskatt. Enligt 5 kap. 5 § LOU ska uppskattningen av en
upphandlings virde avse vardet vid den tidpunkt da anbudsinfordran
skickas ut eller, om en sddan inte krdvs, vid den tidpunkt d& den
upphandlande myndigheten paborjar upphandlingsforfarandet.

1 Se punkterna 42 och 44 nedan.

12 Jfr EU-domstolens dom i mal C-412/04 Kommissionen mot [talien, p. 49.

1 Se punkterna 44 och 45 nedan.

1 For upphandlingar som paborjades under ar 2018 eller 2019 ér direktupphandlingsgransen 586 907 kronor.
155e bland annat EU-domstolens dom i mal C-199/85 Kommissionen mot [talien, punkt 14, de forenade malen C-
20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19,
mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle och RPL Lochau, punkt 46. Se
aven fGrarbetsuttalanden | prop. 2006/07:128 del 1 5. 291 samt Hagsta fOrvaltningsdomstolens uttalanden i RA
2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.
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37. Enligt 19 kap. 1 § LOU ska bestimmelserna i 19 kap. LOU tillampas om
upphandlingens virde berdknas understiga det aktuella trdskelvirdet!s och
pa upphandlingar som avser fjanster av sadant slag som anges i bilaga 2. Av
19 kap. 8§ LOU foljer att vardet av en upphandling ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upphandlingen. Vid berdkningen ska options-
och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats.

38. Affdrsverken har berdknat vérdet pa upphandlingen till 1 300 000 kronor
exklusive mervardesskatt. Bedomningen av vardet har gjorts utifran den
statistik som finns avseende tidigare ars genomforda rakfrossor (antal
genomforda rakfrossor per ar och genomsnittligt antal gaster).?

39. Vardetav en upphandling ska dock uppskattas till det totala belopp som kan
komma att betalas enligt Avtalet.’® Av offertférfragan framgar att uppdraget
omfattar 19 tilltinkta evenemang per ar och att Affirsverken uppskattar att
70 personer kommer bestka respektive rakfrossa. Avtalet stracker sig 6ver
fyra ar. Avtalet omfattar dirmed totalt 5 320 biljetter (19 x 70 x 4).

40. For varje sald biljett far Blomlofs 213,39 kronor exklusive mervardesskatt.
Blomléfs ersatining for samtliga 5 320 biljetter motsvarar darfor 1 135 235
kronor exklusive mervardesskatt (213,39 x 5 320). Detta utgor ersdttningen for
Avtalets cateringdel.

41. Vid berdkningen av en upphandlings varde ska alla intakter beaktas, oavsett
om de kommer fran den upphandlande myndigheten eller tredje part.*®
Detta innebdr att dven intidkterna for dryckesdelen ska inga i berakningen av
upphandlingens varde.

42. Enligt Affarsverkens uppskattning motsvarar forsaljningen av dryck vid
rakfrossor som har genomf6rts tidigare ar ca 100 kronor per person exklusive
mervardesskatt. Intakterna for dryckesdelen ska darfor beraknas till
532 000 kronor exklusive mervardesskatt (5 320 x 100).

43. Konkurrensverket uppskattar virdet pa upphandlingen, dvs. virdet for
samtliga biljetter och intdkter for dryck till 1 667 235 kronor exklusive
mervardesskatt (1 135 235 + 532 000). Upphandlingens varde understiger
darfor troskelvardet enligt LOU for tjanster enligt bilaga 2, men dverstiger
direktupphandlingsgriansen enligt LOU.

18 For upphandlingar som paborjades under ar 2018 eller 2019 och som avser tjdnster enligt bilaga 2 var
triskelvirdet 7 113 450 kronor.

7 Vardet innefattar inte intakter tor dryckesdelen.

15Se prop. 2009/10:180 5. 292.

1?2 5S¢ mal C-220/05 Jean Auroux, p- 57 och beaktandeskal 19 i direktiv 2014/24/EU. Se dven Arrowsmith, The law
of public and utilities procurement, volume 1, third ed, 6-100.
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Nagot undantag fran annonseringsskyldigheten foreligger inte

44.

Det har enligt Konkurrensverket inte framkommit nagra omstandigheter i
utredningen som medger ett undantag fran annonseringsplikten.
Affarsverken har inte heller gjort gallande att det funnits férutsattningar for
att tillampa nagot undantag. Avtalet utgor darmed en otillaten
direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift

45.

46.

Vid en otillaten direktupphandling far en allmén forvaltningsdomstol efter
ansdkan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 § 3 LOU). Det krdvs inte att den
upphandlande myndigheten har agerat med uppsat eller av oaktsamhet for
att en avgift ska kunna domas ut. Bristande kinnedom om gallande rétt eller
missforstind om lagstiftningens innehall utgdr inte heller nagon ursakt for en
overtradelse,?

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack-
ande. Syftet med avgiften dr bland annat att sakerstalla att upphandlings-
reglerna f6ljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt satt.2!

Tidsfristen for Konkurrensverkets ansokan

47.

48.

En anstkan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till forvaltnings-
rdtten inom ett ar fran det att avtalet slots. En ansékan far dock inte goras
innan tidsfristen for ansdkan om Gverprovning av ett avtals giltighet har 16pt

ut (21 kap. 7 § LOU).

Det avtal som anstkan giller ar undertecknat av parterna den 20 respektive
den 22 november 2019. Ett bindande avtal har dirmed uppkommit den

22 november 2019 och en ansdkan om upphandlingsskadeavgift maste ha
lamnats in till domstolen inom ett ar fran det datumet.

Overtradelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

49,

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till ligst 10 000 kronor och higst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av kontraktsvardet.
Berdkningen av kontraktsvirdet ska ske enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU
(21 kap. 4 § LOU). Det higsta avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt
graverande fall.22 Konkurrensverket har berdknat kontraktsvardet till

1 667 235 kronor (se punkt 45 ovan). Upphandlingsskadeavgiften kan darfor
uppga till hdgst 166 724 kronor (1 667 235 x 0,1).

2 Prop. 2009/10:180 del 1 s, 193 och 368.
LA prop. s. 196-197.
2 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HED 2014 ref. 69.
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50. Vid faststallande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift inte beslu-
tas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal (21 kap. 5 § LOU).

51. Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestammas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestammas sa att myn-
digheten, och dven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarligare dvertradel-
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas till.??

52. Vid bedémningen av sanktionsvirdet ska hinsyn tas till saval férsvarande
som formildrande omstidndigheter. Det ska dven végas in hur klar 6vertra-
delsen kan anses vara. Omstdndigheten att till exempel rattsldaget ar oklart
kan paverka sanktionsvirdet sa att 6vertradelsen anses mindre allvarlig,
Daremot kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal [6per under en
forhallandevis lang tid eller avser ett hgt vérde. Aven férhallanden hos den
upphandlande myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att gora
ofillatna direktupphandlingar kan ses som en forsvarande omstandighet. Att
en upphandlande myndighet har drabbats av andra negativa ekonomiska
konsekvenser till foljd av 6vertridelsen kan dock i vissa fall ses som en
formildrande omstiandighet.? Otillatna direktupphandlingar &r en av de
allvarligaste overtradelserna inom upphandlingsomradet och
sanktionsvardet ska darfor ofta vara hogt.”

53. Idetta fall &r det fraga om en otillaten direktupphandling vilket talar [or ett
hogt sanktionsvarde. Affarsverken har anfort att bedomningen har varit
mycket komplicerad och att Avtalet atminstone till viss del utgor en
tjanstekoncession. Enligt Affarsverken utgor detta férmildrande
omstandigheter. Det har enligt Konkurrensverket dock varit fullt majligt att
utifrdn lagstiftningen bilda sig en uppfattning om
upphandlingsskyldigheten. Rattslaget kan inte anses oklart i detta fall.
Omstandigheterna i drendet ar enligt Konkurrensverkets uppfattning
darutover varken formildrande eller férsvarande.

54. Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i arendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 120 000 kronor ar en
proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

# Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och 369-37(.

A prop. s. 197-198 och 369-370.

% 5e prop. 2009/10:180 del 1 s, 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarritten i Goteborgs domar den
20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i mal nr 4915-13.

www.konkurrensverket.se
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Bifogas
Bilaga 1 - Offertforfragan den 8 november 2019
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Anvisning

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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