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SOKANDE
Konkurrensverket

MOTPART
Kalmar Hamn AB, 556013-8348

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1146) om offentlig upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Kalmar Hamn AB ska

betala 260 000 kr i upphandlingsskadeavgift.

YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsritten, med stod av 21 kap. 1 § 3 LUF,
beslutar att Kalmar Hamn AB (Kalmar Hamn) ska betala 260 000 kr 1
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket anfor i huvudsak foljande. Kalmar
Hamn har den 11 maj 2023 ingatt avtal avseende dieselbrinsle med en
leverantor utan foregaende annonsering enligt 19 kap. 6 § LUF. Eftersom
forutséttningarna for att ingd avtal utan foregdende annonsering saknades utgor

det ingangna avtalet en otillaten direktupphandling.

Kalmar Hamn medger ansdkan.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Kungsgatan 8 mandag—fredag Box 42 forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
Telefon 08:00-16:00 351 03 Vixjo Webbplats

0470-56 02 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-vaxjo/
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 21 kap. 1 § 3 LUF fér allmén forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om
enheten har slutit avtal med en leverantor utan foregdende annonsering enligt

bla. 19 kap. 6 §.

Tillsynsmyndigheten far enligt 21 kap. 2 § andra stycket LUF hos allméin
forvaltningsdomstol ansdka om att en upphandlande enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift i de fall som anges 11 § 3.

Enligt 21 kap. 4 § LUF ska upphandlingsskadeavgiften uppga till lagst 10 000
kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften féar inte dverstiga tio procent av

kontraktets varde.

Nar det giller berdkning av avgiftens storlek anfors i1 forarbetena (prop.
2009/10:180 s. 197) bl.a. foljande. Beslutande instans har ett betydande
utrymme att inom givna beloppsramar faststilla avgiftens storlek. Sanktionen
ska vara effektiv, proportionerlig och avskriackande. Ju allvarligare
overtrdadelsen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststillas till.
Vid bedomningen av sanktionsvérdet bor dven végas in hur klar vertradelsen
kan anses vara. Ett oklart réttsldge bor pdverka sanktionsvirdet sé att
overtradelsen anses mindre allvarlig. Otillatna direktupphandlingar anses vara
en av de allvarligaste dvertriddelserna inom upphandlingsomradet, vilket bor
leda till att sanktionsvérdet i1 dessa fall ofta kan anses vara hogt. Avtalstidens
langd och avtalets virde kan ocksé pdverka sanktionsvirdet pa sa sitt att
sanktionsvirdet anses hogre om en otillaten direktupphandling gjorts och

avtalet 1 friga avser en forhdllandevis lang tid eller ett hogt vérde.
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Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn tas
till hur allvarlig 6vertrédelsen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.

Avgiften far efterges, om det finns synnerliga skél (21 kap. 5 § LUF).

Med synnerliga skil asyftas enligt forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 198)
ndrmast situationer dar det skulle framsta som orimligt eller stotande att ta ut
avgiften. Det far séledes ses som en form av ventil som inte ar avsedd att

tillimpas annat dn 1 rena undantagsfall.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasédtta Konkurrensverkets bedomning
att det aktuella kontraktet utgor ett varukontrakt enligt 1 kap. 25 § LUF.
Forvaltningsritten instdimmer 1 Konkurrensverkets beddmning att vardet pa
upphandlingen &r 3 343 302 kr. Virdet av upphandlingen 6verstiger ddrmed
den sé kallade direktupphandlingsgrénsen enligt 19 a kap. 2 § LUF men
understiger troskelvérdet enligt 5 kap. 1 § LUF. Upphandlingen skulle saledes
ha annonserats enligt 19 kap. 6 § LUF. Det dr i malet ostridigt att nagon sadan
annonsering inte genomforts av Kalmar Hamn. Det finns inte heller nagot
undantag fran annonseringsreglerna som ér tillimpligt. Kalmar Hamn har

saledes genomfort en otillaten direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift dr en sanktionsavgift som ska vara effektiv,
proportionerlig och avskrickande. Otilldtna direktupphandlingar anses vara en
av de allvarligaste dvertrddelserna inom upphandlingsomradet vilket leder till
att sanktionsvérdet i dessa fall ofta kan anses hogt. Forvaltningsritten bedomer
att overtriddelsen inte dr att anse som ringa och att det dértill foreligger
forsvarande omstandigheter. Hir beaktas sérskilt att Kalmar Hamn sedan ér
2007 genomfort otilldtna direktupphandlingar av dieselbrinsle.
Konkurrensverket har ansdkt om upphandlingsskadeavgift om 260 000 kr.

Detta belopp fér anses sté i proportion till dvertradelsens allvar. Kalmar Hamn
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har medgett ans6kan. Konkurrensverkets ansokan ska ddrmed bifallas och

Kalmar Hamn ska betala en upphandlingsskadeavgift om 260 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Per Hansson

radman

Foredragande: Ofelia Berg





