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#AHE FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 6 Meddelad i Stockholm

SOKANDE
Konkurrensverket

MOTPART
Polismyndigheten

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att Polismyndigheten ska

betala 700 000 kr i upphandlingsskadeavgift.

Avgorandet ar elektroniskt undertecknat

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd6.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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Polismyndigheten har ingatt avtal om uppsdmnad av uniform utan foregdende

annonsering.

Konkurrensverket ansoker om upphandlingsskadeavgift och yrkar att
forvaltningsratten, med stod av 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), forpliktigar Polismyndigheten att betala en upphandlings-
skadeavgift om 700 000 kr. I ansdkan anges att Polismyndigheten har ingatt det
aktuella avtalet utan att genomfora en annonserad upphandling, trots att det inte
forelegat forutséttningar for detta. Avtalet utgér darmed en otillaten

direktupphandling. Ansékan bifogas denna dom, se bilaga 1.

Polismyndigheten har fort fram att den inte har ndgot att anfora utdver vad

som redan har kommunicerats med Konkurrensverket.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlingen péborjades under 2023 och LOU éar dérmed tillaimplig i sin
lydelse vid den tidpunkten (se 6vergangsbestimmelserna till lagen [SFS
2023:815] om dndring av LOU).

Tillampliga bestimmelser framgér av Konkurrensverkets ansdkan, se bilaga 1.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Konkurrensverkets ans6kan om
upphandlingsskadeavgift kom in till domstolen den 26 september 2024. Sévitt
framkommit av handlingarna i mélet har Polismyndigheten ingétt det aktuella

avtalet den 23 november 2023. Ans6kan har saledes inkommit in 1 rétt tid.

Polismyndigheten har ingatt avtal med en leverantor avseende bestillning av

uppsodmnad av sddana klddesplagg som ingar i basuniformen for polis- och
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civilanstillda 1 yttre tjanst. Avtalet har ingdtts utan att upphandlingen har
annonserats. Konkurrensverket har bedomt att virdet av upphandlingen uppgar
till 8 171 000 kr, dvs. till ett viarde som Overskrider bade troskelvardet som
direktupphandlingsgransen. Polismyndigheten har inte bestridit dessa uppgifter
och forvaltningsritten har inte funnit skil att géra ndgon annan bedémning. Det
har séledes som utgingspunkt funnits en skyldighet for Polismyndigheten att

annonsera upphandlingen.

I Polismyndighetens foredragningspromemoria fran den 27 september 2023
anges bl.a. att lagernivaerna pé de aktuella plaggen &r laga, att det finns ett akut
behov av plaggen och att konkurrensutséttning av inkdpet inte bedoms vara
aktuellt pga. att det skulle innebéra en ldng implementeringstid infor
produktion. Polismyndigheten har 1 mélet inte gjort géllande att det forelegat
nigra undantag fran annonseringsskyldigheten i det aktuella fallet. Mot
bakgrund av det som framkommit av utredningen har Konkurrensverket dock
tagit stallning till om det har forelegat synnerlig bradska och om

Polismyndigheten dédrigenom varit undantagen fran kravet pa annonsering.

Enligt Konkurrensverket har det inte har forelegat synnerlig bradska i den
mening som avses 1 6 kap. 15 § LOU. Forvaltningsritten instdmmer i den
bedomningen. Domstolen har da sarskilt beaktat att det inte framkommit att det
forelegat nagra hinder, eller att Polismyndigheten av nagon anledning inte har
haft mojlighet, att i god tid innan det tidigare avtalet avseende uniformer 16pte
ut, forbereda for en ny annonserad upphandling. Detta sdrskilt med hdnsyn till
att myndigheten har ett 16pande behov av de aktuella uniformerna och att det
generellt stills hdga krav pa att den upphandlande myndigheten har god
framforhéllning i sin planering. Det har vidare alltjimt inte framkommit vad de
tekniska problemen, som ska ha bidragit till att upphandlingen tidigare
avbrutits och ddrmed forsenats, nirmare har bestatt i. Savitt kommit fram har
det angeldgna behovet av uniformer uppstatt pa grund av omstandigheter som

bade kan tillskrivas samt borde ha kunnat forutses av Polismyndigheten.
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Domstolen instimmer dven i Konkurrensverkets bedomning att det inte har
forelegat andra skdl som medfor att myndigheten har varit undantagna fran
annonseringsskyldigheten. Polismyndigheten har saledes genomfort en
otillaten direktupphandling och det finns ddrmed grund for att besluta om

upphandlingsskadeavgift.

Upphandlingens vérde ar berdknat till 8 171 000 kr och avgiften kan séledes
uppga till hogst 817 100 kr.

Forvaltningsritten anser att Overtradelsen inte kan anses som ringa. Nagra
synnerliga skél for att efterge avgiften har inte gjorts géllande och inte heller 1
ovrigt kommit fram. Det &r frdga om otillaten direktupphandling, det vill sdga
en av de allvarligaste dvertrddelserna inom upphandlingsomrédet. Det har dven
framkommit att Polismyndigheten tidigare, genom tva domar frdn 2021 och
2023, har forpliktigats att betala upphandlingsskadeavgifter till f61jd av
otillatna direktupphandlingar. Detta dr en forsvarande omstandighet.
Polismyndigheten har inte anfort att det forelegat nagra formildrande

omstandigheter och forvaltningsritten finner inte heller att sa har varit fallet.

Konkurrensverket har bedomt att 700 000 kr utgdér en proportionerlig sanktion.
Vid en samlad bedomning anser forvaltningsritten att det angivna beloppet far
anses vara en effektiv och avskridckande sanktion som star i proportion till

overtrddelsens allvar. Konkurrensverkets ansdkan om upphandlingsskadeavgift

ska darfor bifallas 1 sin helhet.

Hur man éverklagar, se ndsta sida.
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Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-05).

Jonatan Wahlberg

Radman

Sofia Salander har varit foredragande.
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