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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Skénetrafiken (Region Skane) ingick den 12, 13 och 14 juli 2021 totalt fem
avtal om persontransporter med Kristianstad Taxi och Buss AB, Taxi
Angelholm AB, Taxicentralen i Kristianstad AB, Telepass AB och Taxi
Sydviést AB (hddanefter gemensamt bendmnda leverantdrerna) utan foregaende

annonsering.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsritten enligt 21 kap. 1 § 3 LOU beslutar
att Region Skéne ska betala 600 000 (sexhundratusen) kr i
upphandlingsskadeavgift eftersom forutséttningarna for att sluta avtal utan
foregdende annonsering saknades och avtalen darmed utgor en otillaten

direktupphandling.

Region Skane bestrider bifall till ansdkan och yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten ska besluta att nagon upphandlingsskadeavgift inte ska utga
eftersom regionen inte har brutit mot LOU. I andra hand, och for det fall
Region Skéne ska anses ha brutit mot LOU, yrkas att forvaltningsrétten ska
fastsla att det ar fraga om ringa fall eller att synnerliga skél for eftergift
foreligger samt 1 sista hand att forvaltningsritten ska besluta om en

upphandlingsskadeavgift om 10 000 kr.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Konkurrensverket

Skénetrafiken hade sedan den 1 maj 2020 haft ett sérskilt avtal med
trafikforetag for att genomfora resor med resendrer som &r smittade eller har
misstinkt smitta med covid-19. Avtalet 16pte ut den 30 juni 2021. Till f61jd av
den under senvaren 2021 rddande situationen bestdende i en pétaglig

kapacitetsbrist och att restriktionerna om ensamékning inte skulle avta enligt
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Skénetrafikens planering, beddmdes behovet av transport av smittade personer
kvarstéd dven efter avtalets utgang. Region Skane skickade harefter ut
upphandlingsdokument till sex leverantorer varav samtliga fick mojlighet att
ingd avtal med regionen. En leverantor avbdjde att teckna avtal men Region
Skéne ingick mellan den 12 och 14 juli 2021 avtal om sjukresor avseende

kunder med covid-19 med 6vriga leverantorer.

Avtalets karaktdir

Den i malet aktuella upphandlingen av serviceresor avser ramavtal av tjanster
som inte omfattas av forteckningen over tjanster i bilaga 2 och 2 a till LOU. De
tjanster som det dr friga om &r inte sddana tjinster som 1 sig dr undantagna fran

lagens tillampningsomréde.

Upphandlingens virde och krav pa féregdende annonsering

Region Skéne har under utredningen uppgett att det maximala vérdet av
upphandlingen berdknades till 10 200 000 kr, berdknat pa ett maximalt antal
avropade fordon fordelat pa fem olika avtal. Upphandlingens uppskattade
vérde ska déarfor berdknas till 10 200 000 kr.

Eftersom upphandlingens vérde dverstiger tillaimpligt troskelvarde for
tjanstekontrakt som tilldelas av andra 4dn centrala upphandlande myndigheter
och som inte avser tjinster av sddant slag som ska anges 1 bilaga 2 eller 2 a till
LOU (2 197 545 kr) foljer det av 1 kap. 4 § LOU att hela LOU med undantag
for 19 kap. LOU ir tillimplig. Upphandlingen skulle ddrmed som huvudregel
ha annonserats enligt 10 kap. 1 § LOU.
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Inget undantag fran annonseringsplikten dr tilldmpligt

Fragan ar om den situation som radde pé grund av pandemin var sddan att
Skénetrafiken hade mojlighet att gora undantag fran skyldigheten att upphandla

de tjanster som omfattas av avtalen.

Konkurrensverket ifragasétter inte att pandemin, utifran situationen under
varen 2020, var en oforutsedd omsténdighet for Region Skane. Den konkreta
omsténdighet som enligt Region Skane nodvandiggjort den aktuella
anskaffningen &r dock inte pandemins utbrott ar 2020 utan den sa kallade tredje
smittvdgen under viren 2021. Enligt Region Skane paverkar dven forhillandet
att behovet av resor 6kade efter att fler fatt vaccin samtidigt som restriktionerna

om bland annat ensamédkning kvarstod.

Oaktat att det funnits en osdkerhet kring pandemins utveckling ar 2020-2021
anser Konkurrensverket att forhéllandet att restriktionerna inte avvecklades
varen 2021 inte var en sddan oforutsedd omstindighet som avses 1 6 kap. 15 §
LOU. Aven om forloppet i sig inte var mdjligt att forutse har osikerheten
medfort att Skanetrafiken har haft anledning att rdkna med risken att det skulle
komma att finnas ett fortsatt behov av de aktuella tjdnsterna, eftersom det inte
har funnits omstiandigheter som medforde en bedomning att det var ett mycket
osannolikt scenario. Under dessa omstidndigheter kan det enligt
Konkurrensverket inte ha varit omojligt att forutse ett 6kat behov av resor.
Konkurrensverket bedomer att det inte har forelegat en sddan hdndelse som den
upphandlande myndigheten inte har kunnat forutse och som gjort det omojligt

att halla tidsfristerna for ett annonserat forfarande.

For det fall pandemins utveckling under varen 2021 ska anses vara en
oforutsedd omsténdighet anser Konkurrensverket att det saknades grund for
Region Skdnes beddmning att det var omdojligt att beakta de tidsfrister som

framgar av 11 kap. LOU.
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Det har inte framkommit att det var omdjligt att genomfora en annonserad
upphandling. Avtalen foregicks av en icke-annonserad upphandling som
genomfordes under en relativt kort period med bl.a. utarbetande av

upphandlingsdokument och anbudsforfragan.

Det som sérskiljer det aktuella icke-annonserade forfarandet fran ett paskyndat
forfarande dr framst att anbudsinbjudan inte legat ute i 15 alternativt tio dagar
utan skickats direkt till potentiella anbudsgivare med en anbudsfrist om nio

dagar.

Upphandlingen skulle sdlunda ha offentliggjorts genom en annons och
tillgdngliggjorts for konkurrens 1 den mening som avses 1 LOU. For det fall
Region Skéne hade gjort bedomningen att endast ett urval av leverantorerna pa
marknaden skulle kunna leverera de aktuella tjansterna hade det varit mojligt
att begrdnsa urvalet genom strikta kvalificeringskrav 1 ett selektivt eller ett
forhandlat forfarande med foregdende annonsering. Region Skane har inte visat
att det inte varit mojligt att genomfora ett paskyndat forfarande med beaktande

av tidsfristerna for annonsering i LOU.

Anskaffningen har med hénsyn till avtalens omfattning inte heller varit absolut
nddvindig. Av utredningen framgar att avtalen avser serviceresor och att
avtalen tilldelades for att sékra tillgangen av serviceresor under tider med stor
efterfragan pa resor. Avtalen géllde till och med den 28 februari 2022, dvs. 7,5
minad utan mojlighet till forlingning och mdjliggjorde en fordonskapacitet om
50 fordon trots att man uppgett att behovet sannolikt skulle uppga till ca 20
fordon. Anskaffningen gar déarfor utdover vad som utgdr en absolut nédvéindig

anskaftning.

Region Skdne har sammanfattningsvis inte haft fog att underlata annonsering
med stod av 6 kap. 15 § LOU. Av utredningen framgar inte heller att nagot
annat undantag fran annonsering enligt 6 kap. 12—19 § LOU ir tillimpligt.
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Region Skéane har ddrmed varit skyldig att genomfora annonsering enligt 10

kap. 1 § LOU.

Overtridelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskriackande. Syftet med avgiften dr bland annat att sikerstilla att

upphandlingsreglerna foljs och att skattemedlen anvénds pa ett korrekt sétt.

Upphandlingens virde uppgar till 10 200 000 kr. Det medfor att
upphandlingsskadeavgiften kan uppga till hogst 1 200 000 kr (10 200 000 x
0,1).

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sédrskild hdansyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal.

Nar sanktionsvérdet for en dvertradelse ska faststéllas tas hdnsyn till savil
forsvarande som formildrande omstiandigheter. Hur klar 6vertrdadelsen kan
anses vara dr ocksa ndgot som vigs in. Detta eftersom omstandigheten

att exempelvis rittsldget dr oklart kan paverka sanktionsvérdet i séinkande
riktning. Overtridelsen ses i sidana fall som mindre allvarlig. Daremot
kan sanktionsvérdet anses hogre om ett avtal Ioper under en forhdllandevis lang
tid eller avser ett hdgt virde. Aven forhillanden hos den upphandlande
myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att genomfora otillatna
direktupphandlingar kan ses som en forsvarande omsténdighet. Att en
upphandlande myndighet har drabbats av andra negativa ekonomiska
konsekvenser till foljd av dvertrddelsen kan dock 1 vissa fall ses som en

formildrande omsténdighet.
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I detta fall &r det fraga om en otillaten direktupphandling, vilket i sig talar for
ett hogt sanktionsvérde. Det &r dértill fraga om en situation dér réttslidget ar
klart och dér det saknas omsténdigheter som talar for ringa fall eller att
avgiften ska efterges. Vid en sammantagen bedomning av omsténdigheterna i
arendet, och med hénsyn till att den anstringda situation som pandemin har
inneburit for regionens arbete bor paverka det yrkade beloppet i sinkande
riktning, far en upphandlingsskadeavgift om 600 000 kr anses vara en
proportionerlig sanktion for den aktuella vertradelsen. Vad Region Skane
anfort till stod for nedséttning av avgiften pa grund av formildrande

omsténdigheter foranleder inte verket att gora ndgon annan bedomning.

Region Skine

Det har inte pavisats att Region Ské&ne har brutit mot annonseringsskyldigheten
1 LOU och genomfort en otilldten direktupphandling. For det fall regionen
skulle ha brutit mot annonseringsskyldigheten och genomf6rt en otillaten
direktupphandling bor avgiften pa grund av de speciella omstindigheter som

foreligger helt efterges eller sittas ned till 10 000 kr.

Det har varit fraga om en forutsedd hdindelse

Det faktum att det var mojligt att en tredje smittvag skulle sla till mot Skane
innebdr inte att det var forutsdgbart for Region Skéne pa sadant sitt att
tillimpningen av 6 kap. 15 § LOU utesluts. Vid tidpunkten for tecknande av
avtalen hade en andra smittvag skett och dven om det for Region Skéne
framstod som mojligt med en tredje smittvag var detta alltsa inte ndgot som
vare sig 1 tid eller omfattning kunde forutses pd sddant sétt att 6 kap. 15 § LOU
inte kunde tillimpas. Den tredje smittvagen far dirfor 1 sig anses vara en sddan

oforutsedd hindelse som omfattas av 6 kap. 15 § LOU.
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Det nya och éndrade beteendemdnster som brukarna av serviceresor kom att
uppvisa under varen 2021 kunde inte heller forutses. Det vid denna tidpunkt
rimliga antagandet var att antalet serviceresor skulle minska da en dkad
vaccinationsgrad kunde antas leda till ett 6kat nyttjande av kollektivtrafik och
ddarmed ett lagre behov av serviceresor. I stéllet 6kade behovet av serviceresor
trots att ocksa vaccinationsgraden dkade. Aven den omstéindigheten att Region
Skéne vid denna tidpunkt arbetade for att minska den vardskuld som bildats
under covid-19 pandemin bidrog till ett 6kat behov av resor och dé sarskilt
under “peaktider”. Darutdver kvarstod kravet pa ensamakning vid serviceresor,
vilket dven det bidrog till ett kraftigt 6kat behov av fordon for serviceresor.
Regionen har saledes pa grund av olika myndighetsbeslut och kundernas
efterfragan pa resor haft svart att faststilla en prognos 6ver behovet av
serviceresor under covid-19 pandemin. Den situation som foranledde

anskaffningen av persontransporter kunde sdledes inte forutses av regionen.

Tidsfristerna kunde inte hallas

Det hade pé grund av att pandemin utgor en omsténdighet som inte kunnat
forutses, inte varit mojligt for Region Skéane att halla de tidsfrister som géller

vid ett paskyndat forfarande. Rekvisiten 1 6 kap. 15 § LOU ar darfor uppfyllda.

En annonserad upphandling av aktuellt slag behdver paborjas 1,5 ar innan
behovet av trafikstart uppstar eftersom det bland annat behover goras stora

dndringar av de ursprungliga upphandlingsdokumenten.

Det ér vidare osannolikt att Region Skéne vid ett paskyndat forfarande skulle fa
in nagra relevanta anbud samt klara en juridisk provning inom ramen for de
tidsfrister som giller for forfarandet. Det har mot bakgrund hédrav och med
beaktande av att for upphandlingen nédvéndiga krav sannolikt inte hade varit
forenliga med de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna inte varit

mojligt for regionen att beakta de i LOU angivna tidsfristerna.
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Anskaffningen har varit absolut nédvindig

Vid tidpunkten for ingdende av avtalen framstod anskaffningen som absolut
nddviandig. Avtalslingden om ca 7,5 ménad maste hérvid séttas i relation till
den tid det tar att genomfora en annonserad upphandling, en eventuell
overprovning samt de kommersiella villkor som méste vara for handen for att
en rimlig konkurrensutsittning ska kunna ske. En kortare avtalstid dn 7,5
manad hade inneburit en risk att vissa anbudsgivare inte skulle ha mojlighet att
ldimna anbud da det hade inneburit for stora kommersiella risker for dem. En
kortare avtalstid hade med andra ord riskerat att begrdansa konkurrensen 1

strid med LOU:s grundliaggande syfte.

Vidare framstod det vid tidpunkten for avtalens ingdende som rimligt med 50
fordon. Oaktat att det senare visade sig vara tillrdckligt med 20 fordon ska
beddmningen av om anskaffningen var nddvéndig goras utifran vad som var
kant vid tidpunkten for anskaffningen. Att det verkliga behovet avvek fran
antalet anskaffade fordon dr en tydlig indikator pa hur oférutsdgbar situationen

var da anskaffningen genomfordes.

Upphandlingsskadeavgift

Grund for att aldgga Region Skane att betala upphandlingsskadeavgift saknas
eftersom det inte har pavisats att regionen har brutit mot

annonseringsskyldigheten i LOU och genomfort en otilldten direktupphandling.

For det fall forvaltningsrétten skulle finna att Region Skane har genomfort en
otillaten direktupphandling maste sanktionsvérdet for den eventuella forseelsen

under rddande omstdndigheter anses ringa varfor ndgon avgift inte bor utga.

Om sanktionsavgift dnda ska utga anser Region Skane att synnerliga skal

foreligger for att efterge denna. Om sanktionsavgiften inte ska efterges bor
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avgiften pa grund av den eventuella 6vertradelsens mycket laga

sanktionsvarde, berdknas till 10 000 kr.

Konkurrensverket har i sin bedomning av upphandlingsskadeavgiftens storlek
inte 1 tillrdcklig utstrickning beaktat formildrande omsténdigheter. Det har inte
funnits ndgon mdjlighet till ett alternativt handlingssétt for att sikra tillgdngen
till den samhaéllsviktiga tjansten. Det har inte varit tal om ndgot upprepat
beteende eller konstlat upplagg i syfte att kringgé lagen och regionens agerande
har heller inte foranlett ndgon leverantdr att begéra dverprovning i

forvaltningsratt. Nagra forsvarande omstindigheter foreligger inte.

Utifran den eventuella 6vertrddelsens mycket 1dga sanktionsvérde bor
upphandlingsskadeavgiften sdttas ner till 10 000 kr. Under alla omstandigheter
ska avgiften sittas ner till ett mycket 14gt belopp.

Enligt Region Skanes uppfattning hade avtalen fétt besta vid en réttslig
provning. Aven den omstindigheten att regionen begrinsat avtalen till 7,5

manad bor paverka sanktionsavgiften i sinkande riktning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis kan konstateras att det skett fordndringar av LOU som tritt i1 kraft
den 1 februari 2022, men att dldre bestimmelser fortfarande géller for sédana

upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet.

Vidare ska noteras att Konkurrensverket och Region Skéne 1 malet dr dverens
om vad som dgt rum 1 sak i enlighet med den redogdrelse Konkurrensverket

presenterat.
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Forutsdttningar for upphandlingsskadeavgift

Vad giller de formella forutsittningarna for den aktuella ansdkan ska en
ansdkan om upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 7 § andra stycket LOU ha
kommit in till forvaltningsritten inom ett ar fran det att avtalet som ansdkan
grundar sig pé slots. De avtal som utgor grund for ansdkan i detta fall ingicks
under perioden den 12—14 juli 2021. Konkurrensverkets ansokan inkom till

forvaltningsratten den 22 juni 2022 och har ddrmed inkommit 1 rétt tid.

Avtalens karaktdir och berdkning av kontraktsvdirde

For att utrona vilka krav som stélls pa den upphandlande myndigheten
avseende annonsering maste karaktdren och omfattningen av upphandlingen
faststillas. De aktuella avtalen avser Skanetrafikens behov av trafikuppdrag av
utokad kapacitet av ordinarie fordon och personbilar for fardtjanst och
sjukresor. Det &r 1 malet ostridigt att avtalen avser tjdnster som inte omfattas av
forteckningen Gver tjénster i bilaga 2 och 2 a till LOU. Det ar ocksa ostridigt att
det 1 mélet inte dr frdga om tjénster som i sig dr undantagna fran lagens

tillimpningsomrade.

Av 5 kap. 3 § LOU framgar bland annat att vdrdet av en upphandling ir det
totala belopp som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska
betalas enligt de varukontrakt, tjinstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt

som ingér 1 upphandlingen.

Det synes 1 mdlet vara ostridigt att upphandlingens maximala vérde berdknats
till ca 10 200 000 kr. Virdet av upphandlingen ska dérfor enligt

forvaltningsratten faststéllas 1 enlighet ddrmed.
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Krav pd annonsering

Det kan konstateras att det av forvaltningsrétten ovan bedomda virdet av
aktuella avtal dverstiger troskelvardet for tjanstekontrakt som tilldelas av andra
an centrala upphandlande myndigheter och som inte avser tjanster av sadant
slag som anges i bilaga 2 eller 2 a. Av 1 kap. 4 § LOU foljer ddrmed att hela
LOU ér tillamplig, med undantag for 19 kap. LOU.

Upphandlingen skulle ddrmed ha annonserats i enlighet med 10 kap. 1 § LOU.

Frdagan om upphandlingen utgor en otillaten direktupphandling; fragorna om

synnerlig bradska forelag samt om inkopen varit absolut nodvdndiga

Region Skéne anfor 1 huvudsak att det inte pavisats foreligga nagon otillaten
direktupphandling d& man har haft ritt att ingd avtalen som ett forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering med stod av bestimmelsen 1 6 kap. 15
§ LOU. Regionen anser att det fortsatta behovet av persontransporter inte
kunde forutses samt att synnerlig bradska uppstatt da tidsfristerna for 6ppet och
selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende

annonsering inte kunde hallas.

Enligt 6 kap. 15 § LOU far en upphandlande myndighet anvédnda ett forhandlat
forfarande utan foregédende annonsering om det, pa grund av synnerlig brddska
som beror pa omsténdigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat
forutses av myndigheten, dr omdjligt att hdlla de tidsfrister som géller vid
Oppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende

annonsering, och anskaffningen &r absolut nddvéndig.

Region Skdne anfor att anskaffningen vid tidpunkten for ingdende av avtalen
framstétt som absolut nédvéandig. Forvaltningsritten konstaterar att

bestammelsen ska tillimpas restriktivt och att det 4r Region Skdne som har att
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visa att synnerlig bradska forelag (se bl.a. prop. 2009/10:180 s. 295 och HFD
2019 ref. 65). Vid synnerlig bradska aligger det myndigheten att visa att
bradskan var sddan att man inte skulle hinna fa kontraktet pa plats med
beaktande av de tidsfrister som foljer av LOU samt att bradskan inte skulle
kunna tillskrivas eller forutses av den upphandlande myndigheten (mal C-
318/94 p. 14). Det stills dven hoga krav pé att en upphandlande myndighet har
en god organisation och framforhdllning i sin planering (HFD 2017 ref. 66 med

dari angivet forarbetsuttalande).

For att en direktupphandling enligt 6 kap. 15 § LOU ska vara tillaten ska det
vara fraga om en extraordinér situation som inte kan tillskrivas, och inte har
kunnat forutses av, myndigheten. Forvaltningsrétten ifrdgasitter inte att covid-
19 pandemin utifrdn hur situationen sdg ut under viren 2020 har varit en
omsténdighet som inte har kunnat forutses av Region Skane och inte heller att
pandemin har inneburit en mycket stor péfrestning for regionens arbete. Aven
om det for regionen inte gick att med sdkerhet veta att en tredje smittvag skulle
komma kan denna omstidndighet enligt forvaltningsréttens formenande inte
beddmas vara sadan att den inte har kunnat forutses av regionen.
Forvaltningsritten beaktar hirvid sarskilt dels — och det forefaller ocksé vara
ostridigt 1 malet — att det vid tidpunkten for avtalens tecknande redan hade
forekommit tva smittvagor, dels att det redan vid arsskiftet 2020/2021 fanns
indikationer pa en tredje smittvag i slutet av februari 2021. Det &r dérfor
forvaltningsrittens bedomning att Region Skane redan under vintern
2020/2021 méiste ha haft anledning att rikna med risken att det skulle komma
att finnas ett fortsatt behov av persontransporter. Att en tredje smittvag slog till
mot Skane kan mot bakgrund hirav inte beddmas utgora en sddan extraordinir
situation som gor att det kan anses foreligga synnerlig brddska enligt 6 kap. 15
§ LOU och som har gjort det omdjligt att halla tidsfristerna for ett annonserat
forfarande. Vad regionen hirvid anfort om att inte heller vare sig det dndrade

resemonstret under viren 2021 eller bevarandet av kravet pd ensamakning
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kunde forutses foranleder, mot ovan angiven bakgrund, inte forvaltningsrétten

att gora ndgon annan bedémning.

Anskaffningen kan mot bakgrund av avtalens omfattning i friga om savél
avtalslangd som antalet fordon vidare inte ha varit avsedd att tillgodose endast

ett tringande behov och ddrmed inte heller ha varit absolut nodvandig.

Vad regionen har anfort som skél for att annonsering inte skett och som skulle
rattfardigat en direktupphandling och att det skulle vara bradskande mojliggor
foljaktligen inte undantag fran annonseringsskyldigheten i 6 kap. 15 § LOU.

Frdagan om upphandlingsskadeavgiftens storlek samt fragorna om det ror sig

om ett ringa fall eller om det finns synnerliga skdl att efterge avgiften

Enligt 21 kap. 4 § LOU ska en upphandlingsskadeavgift uppga till lagst 10 000
kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften féar inte dverstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap. LOU.

Enligt 21 kap. 5 § LOU ska vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens
storlek sdrskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r. I ringa fall ska

ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns synnerliga skil.

En otillaten direktupphandling &r en sddan forseelse som anses hora till de
allvarligare formerna av dvertradelser och motiverar en avgift hianforlig till den
hogre skalan av avgiftsramen. Beslutande instans har ett betydande utrymme
att inom givna beloppsramar faststélla avgiftens storlek. Sanktionen ska vara
effektiv, proportionerlig och avskrickande. Ju allvarligare dvertradelsen kan
anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststillas till. Vid beddmningen av
sanktionsvardet bor dven végas in hur klar overtriddelsen kan anses vara. Ett
oklart rittsldge bor paverka sanktionsvérdet s att dvertridelsen anses mindre

allvarlig. Forhéllanden hos den upphandlande myndigheten, som exempelvis
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ett upprepat beteende, bor ses som en forsvarande omsténdighet. Avtalstidens
langd och avtalets véirde kan ocksé paverka sanktionsvérdet (prop. 2009/10:180
s. 197 f).

Region Skéne anfor att det ar fraga om ett ringa fall eller att det i vart fall finns
synnerliga skél att efterge avgiften huvudsakligen utifran radande
omsténdigheter samt for det fall avgift ska utga, att denna ska berdknas till

10 000 kr eller annars till ett mycket lagt belopp.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas, vilket kan vara fallet om
anskaffningar inte kunnat ansta och berdrda avtal har tidsbegrénsats till dess att
inkop kunnat goras enligt en ny annonserad upphandling (HFD 2014 ref. 49).
Det har enligt forvaltningsrattens formenande inte framkommit omsténdigheter

1 mélet som talar for ett ringa fall.

Att efterge avgiften pa grund av synnerliga skil kan endast goras i rena
undantagsfall nér till exempel ménniskors liv eller hdlsa annars skulle riskeras
och det skulle framstd som orimligt eller stotande att upphandlingsskadeavgift
skulle tas ut (prop. 2009/10:180 s. 370). Forvaltningsrétten finner inte att det pa
ett tydligt sitt framkommer att ndgot sddant undantagsfall foreligger. Det
framstar saledes inte som orimligt eller stotande att besluta om

upphandlingsskadeavgift. Avgiften ska darfor inte efterges.

Fraga dr om en otilliten direktupphandling och upphandlingsskadeavgiften bor
dérfor ligga 1 det hogre skiktet. Yrkad upphandlingsavgift uppgér till cirka 5,88
procent av upphandlingens virde. Att det skulle foreligga ndgot oklart réttslige
eller liknande omstidndighet som skulle tala for en mildare pafoljd har inte
framkommit. Forvaltningsrétten instdimmer vidare i Konkurrensverkets
beddomning avseende forsvarande och formildrande omstidndigheter. Vid en
samlad bedomning finner forvaltningsritten att en avgift om 600 000 kr far

anses vara en effektiv och avskrackande sanktion som stér i proportion till
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overtradelsens allvar. Vad Region Skéne i dvrigt har anfort i mélet foranleder
inte forvaltningsratten att géra ndgon annan beddmning. Konkurrensverkets

ansOkan om upphandlingsskadeavgift ska foljaktligen bifallas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Cecilia Holmdahl

Sally S6derholm har foredragit malet.
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Anvisning

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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