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Avdelning 3 Meddelad i Malmo

SOKANDE
Konkurrensverket

MOTPART
VA SYD

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektionerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansdkan beslutar forvaltningsrétten att VA SYD ska betala
1 700 000 kronor till staten 1 upphandlingsskadeavgift.

Besoksadress
Sjélbodgatan 8

Telefon
040-353500

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 4522 forvaltningsrattenimalmo@dom.se
08:00-16:00 203 20 Malméo Webbplats

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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VA SYD har den 3 maj 2021 ingatt ett avtal om inkdp och installation av
utrustning for slambehandling av avloppsvatten pa Kéllby avloppsreningsverk

utan foregdende annonsering enligt 19 kap 9 § LUF.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Konkurrensverket yrkar 1 ansokan om upphandlingsskadeavgift att
forvaltningsratten enligt 21 kap 1 § 3 LUF beslutar att VA SYD ska betala
1 700 000 kr 1 upphandlingsskadeavgift. Som grund for ansdkan anfor

Konkurrensverket 1 huvudsak féljande.

I juli 2019 annonserade VA SYD en upphandling av ett entreprenadkontrakt
som genomfordes med ett forenklat forfarande. I november 2019 beslutade VA
SYD att avbryta den annonserade upphandlingen med motiveringen att det
endast kommit in ett anbud och att det visentligt 6verskred budget. VA SYD
paborjade dé ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering med
hanvisning till avsaknad av ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud. VA SYD
bjod in tva leverantorer till forhandling. Vid utvdrdering bedomdes en
leverantor (nedan kallad bolaget) ha lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. I juni 2020 ingick VA SYD ett avtal med bolaget med avtalat pris om
ca 13 000 000 kronor. Under september 2020 upptickte VA SYD att den
upphandlade utrustningen var underdimensionerad och att den ursprungliga
16sningen och behovsbeskrivningen 1 upphandlingsdokumenten inte
motsvarade VA SYD:s faktiska behov pd grund av fel i kravspecifikationen
angdende dimensionering. Nar felet uppdagats tog VA SYD kontakt med
bolaget for att stoppa leveransen. I december 2020 l[dmnade VA SYD en
bestillning till bolaget om ny utrustning, i vilken bolaget ombads skicka en
orderbekréftelse. I mars 2021 inkom bolaget med en ny offert for uppdraget

som baserades pa de nya dimensionsunderlagen. Den 3 maj 2021 meddelade
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VA SYD per e-post att man ville ldgga en bestéllning pa det nya anbudet.
Enligt VA SYD ingicks dirmed det sa kallade Andringsavtalet. Genom
Andringsavtalet har flertalet offererade maskiner bytts ut mot nya maskiner for
att tillgodose andra hogre kapacitetskrav. Av utredningen framgér att
utrustningens omfattning och kapacitet nistan har fordubblats i forhallande till
det som avtalades i det ursprungliga avtalet. Kostnaden for den bestéllda
utrustningen uppgar vidare till ca 23 000 000 kronor jamfort med ca

13 000 000 kronor som avtalades i det ursprungliga avtalet.

Den omférhandling som resulterade i Andringsavalet ér inte en kompletterande
bestillning eller ett delvis utbyte 1 den mening som avses 1 16 kap 11 § LUF.
Det ar 1 praktiken fragan om en ny riktad upphandling utifrdn 6kade krav pa
kapacitet.

Ingdendet av Andringsavtalet ir inte heller en sidan tilliten Andring som kan
goras med stod av 16 kap 14 § LUF dé den aktuella utrustningens omfattning
och kapacitet néstan fordubblats 1 forhdllande till det ursprungliga avtalet.
Likasa har erséttningen fordubblats. Det har vidare inte framkommit att det
funnits grund att anvinda ett forfarande utan foregdende annonsering vid

tilldelningen av Andringsavtalet.

Konkurrensverket bedomer séledes att VA SYD den 3 maj 2021 har ingatt
Andringsavtalet om inkdp och installation av utrustning for slambehandling av
avloppsvatten pa Kéllby avloppsreningsverk utan féregaende annonsering
enligt 19 kap 9 § LUF. Det saknades forutsittningar att ingd avtal utan sddan
annonsering. Andringsavtalet har dirmed tilldelats genom en otilliten
direktupphandling. Konkurrensverket finner vidare att en
upphandlingsskadeavgift om 1 700 000 kronor &r en avskrickande och

proportionerlig sanktion for den aktuella dvertradelsen.

VA SYD har ingen einran i malet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 21 kap. 1 § 3 LUF fér allmén forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om
myndigheten har slutit avtal med en leverantor utan foregdende annonsering.
Tillsynsmyndigheten fir enligt 21 kap 2 § andra stycket LUF hos allméin
forvaltningsdomstol ansoka om att en upphandlande enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift i de fall som avses i1 § 3.

Enligt 21 kap. 4 § LUF ska upphandlingsskadeavgiften uppga till 1dgst 10 000
kronor och hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga 10 procent av
upphandlingens vérde enligt 5 kap.

Enligt 21 kap. 5 LUF ska vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek
sarskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr. I ringa fall ska ndgon avgift

inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skil.

Forvaltningsrdttens bedomning

VA Syd har ingen att erinra mot Konkurrensverkets ansékan om péforande av
en upphandlingsskadeavgift. Forvaltningsriatten instimmer i1 Konkurrensverkets
beddmning att det finns forutsittningar for att pafora en
upphandlingsskadeavgift och att det yrkade beloppet om 1 700 000 kronor
framstar som vél avvégt utifrdn det sanktionsvirde som dvertradelsen har. Det
har inte framkommit skl att efterge avgiften. Konkurrensverkets ansdkan om

upphandlingsskadeavgift ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mikael Ohlsson

Asa Pentén har foredragit mélet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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