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Rattelse/komplettering
Dom, 2025-03-25

Riittelse, 2025-03-25

Beslutat av: rddmannen Henrik Hedberg
Rittelsebilaga: FR-05 - Overklagandetid 3 v, PT (upphandling)

Beloppet pa s. 6, sista stycket, ska - istdllet for 500 000 kr - rétteligen vara "550 000
kr".
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#H FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"~ IMALMO 2025-03-25 14409-24
Avdelning 4 Meddelad i Malmo

SOKANDE
Konkurrensverket

MOTPART
Bastads kommun

Ombud: Advokat
RosholmDell Advokatbyra AB

SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, 1 lydelsen innan den 1 januari 2024

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Konkurrensverkets ansékan och beslutar att Bastads

kommun ska betala 550 000 kr 1 upphandlingsskadeavgift.

Avgorandet ar elektroniskt undertecknat

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Bangérdsplatsen 2 mandag—fredag Box 4522 kansli4.fma@dom.se
Telefon 08:15-16:00 203 20 Malméo Webbplats

040-35 3500 www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Béstads kommun (Kommunen) tecknade den 14 juli 2023 ett avtal med
leverantor avseende trygghetslarm och trygghetslarmtjanster (Avtalet). Avtalet
annonserades inte 1 enlighet med 10 kap. 1 § LOU. Avtalet géller frdn och med
den 1 december 2023 till och med den 30 november 2026 med mojlighet att
forlinga Avtalet upp till tre ar, tolv manader i taget. Efter att en konkurrerande
leverantor ansokt om dverprovning av Avtalets giltighet har forvaltningsrétten 1
dom den 17 juni 2024 bedomt att Kommunen inte hade réitt att anvinda sig av
ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Det fanns siledes skél
att ogiltigforklara Avtalet. P4 grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse

beslot forvaltningsritten att Avtalet skulle {2 besta.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Konkurrensverket

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsrétten beslutar att Kommunen ska
betala 550 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Till stod for talan har anforts bl.a.
foljande.

Kommunen har genomfort en otilldten direktupphandling. Otillaten direkt-
upphandling dr en av de allvarligaste overtrddelserna av upphandlings-
regelverket. Forvaltningsrétten har i lagakraftvunnen dom funnit att Avtalet far
besta av tvingande hinsyn till ett allménintresse. Att ett avtal har fatt besta av
tvingande hédnsyn till ett allménintresse ska inte i sig paverka sanktionsvérdet i
sdnkande riktning. Bristande kdnnedom om géllande ritt eller missforstind om
lagstiftningens innehall utgdr inte ndgon ursikt for en otilldten direkt-
upphandling. Konkurrensverket anser inte att réttslaget &r oklart. Kommunen

har tecknat avtal pa sex ar. Den forhallandevis langa avtalstiden utgor, enligt
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Konkurrensverket, en forsvarande omstandighet som ska paverka sanktions-

vérdet i hjande riktning.

Vid en sammantagen beddmning av omstandigheter i drendet anser
Konkurrensverket att upphandlingsskadeavgift pa 550 000 kr &r en

avskriackande och proportionerlig sanktion for den aktuella Gvertradelsen.

Kommunen

Kommunen bestrider bifall till Konkurrensverkets ansdkan och yrkar for egen
del i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingsskadeavgiften
ska efterges, 1 andra hand att forvaltningsrétten vid eventuellt beslut om
upphandlingsskadeavgift bestimmer avgiften till ett vasentligt ldgre belopp én 1

ansOkan. Kommunen har anfort 1 huvudsak fo6ljande.

Trygghetslarm och dess funktionalitet dr av yttersta betydelse for brukarnas liv,
hilsa och sikerhet. De tekniska kraven pé de tjanster som upphandlas ar pa
skidliga grunder mycket hogt stdllda. Kraven medforde att det vid tidpunkten
for Upphandlingens inledande inte fanns ndgon konkurrens. Eftersom
konkurrens saknades ansdg sig Kommunen ha rétt att genomfora en direkt-
upphandling. Kommunen har varit av uppfattningen att Upphandlingen om-
fattas av Bilaga 2 och att det berdknade vérdet understiger direktupphandlings-
griansen for tjanster som omfattas av Bilaga 2. Réttslaget for vad som omfattas

av Bilaga 2 till LOU ér osékert.

Kommunen har efter bista forméga tillimpat undantagen avseende tekniska
skél, synnerlig bradska pa grund av oforutsebara omsténdigheter samt direkt-
upphandlingsgrinsen enligt Bilaga 2 till LOU. Ytterligare en formildrande
omstdndighet d&r Kommunens kostnader for malet bdde for ombudsarvoden och
eget arbete. Kommunens kostnader har utan tvekan haft en avskrackande effekt

for Kommunen i friga om hur Kommunen kommer att agera i framtiden. Det
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faktum att Avtalet inte dr kortsiktigt kan inte rimligen betraktas som en separat
forsvarande omstindighet. Omstindigheterna ska snarare anses utgora en
konsekvens av Kommunens misslyckade tillimpning av en svartolkad
lagstiftning. Upphandlingens syfte och visentliga vikt bor rimligen tillmétas
betydelse vid bedomningen av allvarligheten i den konstaterade dvertradelsen.
Avtalet avser vidare inte ett sirskilt hogt virde. Det ar sdledes Kommunens
uppfattning att det foreligger tillrickligt ménga formildrande omstindigheter
for att synnerliga skil ska anses foreligga for forvaltningsritten att efterge
upphandlingsskadeavgiften. Under alla omsténdigheter dr den yrkade
upphandlingsskadeavgiften alltfor hog och bor sittas ner till ett hogst begréinsat
belopp.

Konkurrensverket

Konkurrensverket ifragasétter inte Kommunens behov av de aktuella tjansterna
eller betydelsen av att ha Avtalet pé plats. Avtalet har fatt bestd pa grund av

tvingande hadnsyn till ett allménintresse.

Det ska inte ske ndgon 6verprovning av det lagakraftvunna avgérande som
Konkurrensverket lagger till grund for sin ans6kan om upphandlingsskade-
avgift. En beddmning av formildrande omstidndigheter som kan paverka
avgiftens storlek kan dock goras. Optionsklausuler och tilliggsoptioner ska
raknas in 1 upphandlings vérde. Det dr saledes uppenbart att det uppskattade
vérdet dverstiger gransen for direktupphandling avseende bilaga 2 tjanster
2023. Upphandlingen var saledes dels inte en bilaga 2 tjdnst, dels inte under
direktupphandlingsvirdet for bilaga 2 tjanster.

Konkurrensverket anser inte att undantagen avseende synnerlig bradska (6 kap.
15 § LOU) eller tekniska skél (6 kap. 14 § LOU) var tillimpliga. Réttsliget &r

inte oklart avseende tillimpligheten av dessa undantag.
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Upphandlingens virde &r endast en forsvrande omsténdighet om vérdet &r
hogt och inte en formildrande omsténdighet om vérdet ar 1agt. Omfattande
ombudskostnader for en 6verprovning av ett avtals giltighet 4r som utgangs-
punkt inte en formildrande omstindighet. Konkurrensverket anser inte att det

foreligger synnerliga skél for att efterge upphandlingsskadeavgiften.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Om allmén forvaltningsdomstol vid en 6verpréovning av avtals giltighet har
faststéllt att ett avtal far bestd med hédnsyn till tvingande allménintresse far
domstolen besluta att en upphandlande myndighet ska betala en upphandlings-
skadeavgift (21 kap. 1 § 2 LOU).

Konkurrensverket ska i en sddan situation ansdka hos allmén forvaltnings-
domstol om att en upphandlande myndighet ska betala en upphandlingsskade-
avgift (21 kap. 2 § forsta stycket LOU).

En ansékan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till allmén
forvaltningsdomstolen inom sex manader fran den tidpunkt da det avgoérande

som ansOkan grundas péd har vunnit laga kraft (21 kap. 6 § LOU).

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kr och hogst
10 000 000 kr. Avgiften far inte 6verstiga 10 procent av upphandlingens virde
(21 kap. 4 § LOU).

Nér upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststéllas ska sérskild hinsyn
tas till hur allvarlig 6vertrédelsen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél (21 kap. 5 § LOU).
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Berdkningen av upphandlingens vérde framgar av 5 kap. 3 och 5 §§ LOU. Nir
vérdet bestdms ska options- och forlangningsklausuler som anges i ndgot av

upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade utnyttjats.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har 1 dom konstaterat att Kommunen har genomfort en
otillaten direktupphandling men att Avtalet har fatt bestd pd grund av tvingande

hénsyn till ett allménintresse.

Upphandlingens vérde uppgar till 8 461 050 kr. Upphandlingsskadeavgiften
kan hogst uppga till 10 procent av detta virde det vill sdga 846 105 kr.

Bedomningen av vilken avgift som skiligen ska bestimmas bor enligt
forvaltningsréttens mening ske genom en sammanvigd bedomning av
framkomna relevanta omstéandigheter dér sarskild hidnsyn ska tas till hur

allvarlig 6vertradelsen ar.

Lagstiftaren har uttryckt att en otillaten direktupphandling typiskt sett bor ses
som en allvarlig overtradelse. Det har i malet inte framkommit skél att géra en
annan bedomning. Férvaltningsrétten anser inte heller att det, mot bakgrund av
den information som har ldmnats av Kommunen, foreligger formildrande
omstdndigheter som motiverar att avgiften ska sittas till ett lagre belopp eller
efterge avgiften. Utifran syftet att markera vikten av att offentliga kontrakt blir
foremaél for konkurrens och for att verka avskridckande bor sanktionsvérdet
bedomas som hogt. Forvaltningsritten finner att det av Konkurrensverket
yrkade beloppet om 506-000 550 000 kr framstér som vil avvigt i forhdllande
till den aktuella 6vertrddelsen och vad som 1 dvrigt har kommit fram i mélet.

Konkurrensverkets ansdkan ska saledes bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Foredragande i malet har varit Ulrika Skogler
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