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ANSOKAN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsritten ska besluta att Region Orebro
lan ska betala 370 000 kr i upphandlingsskadeavgift med hdnvisning till att
regionen ingétt ett avtal med LabLogic Systems Limited (LabLogic) utan
foregédende annonsering, trots att forutséttningar for detta saknades. Det
ingdngna avtalet dr darfor en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket

anfor foljande.

Regionen publicerade den 7 oktober 2022 ett meddelande om frivillig for-
handsinsyn. Av detta framgick att regionen avsig att genomfora ett forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering avseende kromatografiutrustning med
tillhorande mjukvara for kvalitetsanalyser av radioaktiva likemedel. Som skl
for valet av forfarande angavs tekniska skil, med forklaringen att systemet
maste tillata att data himtas direkt ur en databas av regionens laboratorie-
informationssystem (LIMS) for att kunna sékra dataintegriteten. Regionen
beslutade att tilldela LabLogic kontrakt den 18 november 2022. Regionen hade
dessforinnan genomfort en annonserad upphandling, avseende kromatografi-
utrustningen, som avbrots med motiveringen att inga giltiga anbud hade

inkommit.

Infor det forhandlade forfarandet, men efter den annonserade upphandlingen,
beddmde regionen att det maste vara ett krav att mjukvaran som sammanstéaller
resultaten fran analyserna skulle tilldtas att himta data direkt ur vissa andra
mjukvarors databaser. Detta hade inte varit ett obligatoriskt krav i den
annonserade upphandlingen varfor upphandlingen startade om med en ny
kravspecifikation. Regionen drog slutsatsen att bara LabLogic skulle kunna
uppfylla det kravet, mot bakgrund av den marknadsoversikt som den hade gjort
och en ”"Request for Information”(RFI) som publicerades tidigare under 2022.
RFI:n annonserades via Mercell TendSign och publicerades i TED, varvid

regionen fick in tre svar. Marknadsdversikten innebar att regionen stimde mdte
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med de foretag som hade svarat for att kunna stélla fler frigor och ge dem
mojligheten att utveckla sina svar. Mdtena dokumenterades inte. Regionen
bedomde efter marknadsoversikten att endast tva foretag skulle kunna uppfylla

dess behov.

Det ar den upphandlande myndigheten som maste visa att alla villkor i en
undantagsbestimmelse dr uppfyllda. Generella uttalanden ar inte tillrackliga,
utan det kravs utforliga forklaringar for att uppfylla bevisbordan. En betydande
undersokning av marknaden pa i vart fall EU-nivé bor genomforas. Regionen
har inte presenterat ndgot underlag som visar att det enbart ar leverantoren som
har mdjlighet att leverera ett kromatografisystem utifran det behov som
regionen har valt att tillgodose genom avtalet. Den marknadsundersokning som
regionen uppger sig ha gjort &r inte tillrdcklig. Fragestédllningen avseende
mjukvaran ar for allmént hallen for att utifrdn den kunna dra slutsatsen att
endast en leverantor kan uppfylla aktuella krav. I den RFI som lag till grund for
regionens beddmning fanns inte heller nagon frdga om det krav som var
avgorande vid bedomningen att det bara fanns en potentiell leverantor, dvs.
kravet att data ska himtas direkt frin databasen. Regionen har vidare uppgett
att den hade kontakt med fyra olika leverantdrer men har inte gett in nagon

dokumentation eller forklaring till resultatet av kontakten med dessa.

Eftersom regionens kravspecifikation dndrades forst efter att den annonserade
upphandlingen hade avbrutits, har marknaden inte fatt tillfdlle att bemota de
justerade kraven. Det finns flera faktorer, t.ex. affarsmissiga, tekniska eller
juridiska, som avgor om en leverantor véljer att agera vid en annonserad upp-
handling eller vid ett meddelande om forhandsinsyn. Dessa faktorer dr séledes
inte med nddvédndighet kopplade till leverantdrens mojlighet att leverera enligt
kraven, och franvaron av anbud eller andra reaktioner kan alltsa inte med
ndgon storre grad av sdkerhet visa att det inte funnits andra potentiella

leverantorer.
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Regionen har i efterannonsering den 20 november 2022 angett att beslut om
tilldelning av kontrakt fattades den 18 november 2022. Till det kommer att
regionen sjdlv, under utredningen hos Konkurrensverket, som svar pé en direkt
fraga, har uppgett att avtal slots den 23 november 2022. Redan av detta fram-
gér att regionen sjilv inte har uppfattat den 16 november 2022 som tidpunkten
for avtalet. Det framgar ocksé av savil det till ansokan bifogade kontraktet som
den mall som har bifogats regionens yttrande, att ett avtal inte kan anses ha
slutits fore den 23 november 2022. Det framgér av bada handlingarna att
kopeavtal sluts forst ndr det finns ett skriftligt avtal som undertecknas av bada
parterna. Mallen har inte undertecknats av bada parter och ar inte heller
identisk med det kontrakt som har undertecknats av bada parterna. Avtalet
undertecknades av leverantoren den 23 november 2022 och forst da fanns ett

fullstidndigt kontrakt.

Virdet av en upphandling ar det totala belopp som ska betalas enligt de kon-
trakt som ingar 1 upphandlingen. Det forekom under utredningen flera olika
uppgifter om upphandlingens virde, vilket foranledde verket att efterfraga
fortydligande. Regionen uppgav dé att det som stér 1 kontraktet dr en felskriv-
ning och att optionen uppgar till ett varde om 306 648 kr per ar. Enligt uppgift i
regionens annons om frivillig forhandsinsyn var upphandlingens virde upp-
skattat till cirka 5 200 000 kr. Regionen har vidare under utredningen inkommit
med underlag av vilket framgar att avtalet omfattar ett kromatografisystem och
en option om serviceavtal under nio ar. Kromatografisystemets viarde uppgar
till 2 486 719 kr och optionens vérde uppgar till 2 759 832 kr (306 648 kronor
x 9 ar). Konkurrensverket har dérfor berdknat upphandlingens vérde till

5 246 551 kr exklusive mervirdesskatt. Upphandlingsskadeavgiften kan, mot
bakgrund av det berdknade vérdet pa avtalet uppga till lagst 10 000 kr och
hogst 524 655 kr (5 246 551 x 0,1). I detta fall &r det frdga om en otillaten
direktupphandling, vilket 1 sig talar for ett hogt sanktionsvirde. Vad regionen
har anfort kan inte anses utgdra formildrande omstidndigheter. Det har inte 1

ovrigt framkommit vare sig forsvarande eller formildrande omsténdigheter som
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bor inverka pé sanktionsavgiften. Med hinsyn till detta bedomer Konkurrens-
verket att 370 000 kr utgdr en avskridckande och proportionerlig sanktion for
den otillatna direktupphandlingen.

Region Orebro lin motsitter sig bifall till ansdkan. Regionen yrkar i andra
hand att avgiften jimkas till O kr och i tredje hand att den faststills till

97 768 kr. Regionen anfor foljande. Avtalet slots inte den 23 november 2022
utan den 15 november 2022. Att signeringsprocessen pagick fran regionens
forsta signering den 15 november 2022 till dess att LabLogic signerade den

23 november 2022 beror enbart pa att avtalet signerades skriftligen och ddrmed
behdvde postgangen mellan parterna invéntas. Parterna har givit sin viljeyttring
redan 1 samband med att avtalshandlingarna godkindes av bada parter och
annonsen om den frivilliga forhandsinsynen publicerades. Det saknar betydelse
nidr LabLogic skrev péd. Det som dr relevant ar att avtalet 1 rittslig mening redan
var slutet den 15 november 2022. Av bifogat upphandlingskontrakt framgar att
LabLogic hade skrivit pa avtalet den 14 november 2022. Néar regionen sedan
signerade avtalet den 16 november 2022 hade bada parter dven formellt
signerat avtalet. Den 16 november 2022 fanns alltsd, forutom viljeyttringen
genom anbud och accept som avsag att avtalet skulle signeras den 15 november
2022, dven bada parters signaturer. Den korrekta avtalstiden far till konsekvens
att Konkurrensverket inte har inkommit med sin ansdkan inom tidsfristen 1 ar

fran det att avtalet slots.

Att avtalet omfattar bdde ett kromatografisystem till ett virde om 2 486 719 kr
och en option med ett virde om 2 759 832 kr kan mycket vl ha varit den
ursprungliga tanken med avtalet men av handlingen framgér helt andra siffror.
Det korrekta och avtalade vardet inklusive optionen ér 2 793 368 kr. De upp-
gifter om avtalsvirdet som framgar av annonsen till den frivilliga forhands-
insynen eller i den kommunikation som skett mellan Konkurrensverket och
regionen saknar helt betydelse da det endast &dr avtalet som géiller mellan

kontraktsparterna. Eftersom det korrekta avtalsvérdet &r 2 793 368 kr bor en
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eventuell upphandlingsskadeavgift berdknas enligt samma procentsats som

Konkurrensverket gjort, vilket da ger 195 535 kr.

Konkurrensverket for en argumentation som bygger pé det svar som en anstélld
inom regionen, utan delegation att teckna avtal eller vidta andra réttshandlingar
som binder regionen, ingett under de manga skriftvaxlingar som skett under
2023. Vad denne anstélld har angett i svaren dr helt irrelevant och kan inte pa
nagot sitt anses st for regionens uppfattning. For det forsta har avtalet under-
tecknats av regionens hilso- och sjukvardsdirektdr samt omradeschefen for
Medicinsk teknik. Konkurrensverket har inte presenterat ndgon bevisning som
stodjer att delegaternas viljeyttring skulle vara densamma som 1 de svar som
Konkurrensverket har fatt in. For det andra kan noteras att Konkurrensverket
nu helt plotsligt verkar tycka att en viljeyttring ar relevant, till skillnad fran nir
det géller avtalstiden. Rimligen bor detta vara konsekvent och antingen ar
parternas viljeyttringar relevanta 1 bada fallen eller 1 inget av fallen. For det
tredje ar parternas viljeyttringar vad géller virdet pa ett upphandlat avtal inte

relevanta nar LOU dar tillimpligt.

Regionen publicerade och genomférde en RFI/marknadsundersokning den

4 februari 2022. Dar framkom att det fanns tre leverantorer pa marknaden som
var intresserade av och hade kapacitet att limna anbud. Genom tidigare
marknadskdnnedom var ytterligare en leverantor aktuell, LabLogic, vilken
samarbetar med en femte leverantor. Av de svar som inkom har dock ingen av
dessa fem leverantdrer méjlighet att sjilvstandigt 1dmna anbud. De tvd anbud
som inkom nér regionen annonserade den ursprungliga upphandlingen
bekriftar denna bild. Annonsering av upphandlingen skedde den 13 och 16 maj
2022. Tva leverantorer ldmnade ett gemensamt anbud och ytterligare tva
leverantorer lamnade ett gemensamt anbud. En leverantor avbdjde att 1dmna
anbud. Det kan alltsd konstateras att konkurrensen pa marknaden att leverera
efterfragat system redan fran bdrjan var ytterst begransad. Att det var av stor

vikt att tillfora mojligheten att himta data direkt fran en databas beror pa att
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alternativen, att manuellt dokumentera data alternativt att tillata webbservice,
av olika skil inte 4r donskvirda. Andringen var absolut nddviindig och forde
ocksé med sig den olyckliga konsekvensen att det vid tecknandet av avtalet
endast fanns en leverantor som tillhandahdll ett system som stodjer detta. |
upphandlingen stélldes langtgaende krav pa att systemet skulle uppfylla
relevanta regelverk for det avsedda anvéindningsomradet. Av regelverken foljer
ocksé att hela systemet maste vara noggrant validerat for att visa att de stéllda
kraven uppfylls. Detta dr en process som tar mycket resurser och tid, och det
forefaller darfor osannolikt att en leverantOr, ur ett tids- savil som ekonomiskt
perspektiv, skulle bygga om sitt system bara for att kunna silja ett system till
Regionen. Rimligen hade det da redan skett 1 samband med annonseringen.
Eftersom systemet har stor betydelse for regionens verksamhet och tidsutrym-
met pa grund av den avbrutna upphandlingen var begrinsat fanns heller inte tid
att invénta att ndgon annan leverantor pa marknaden skulle utveckla eller for-
andra sitt system. For att &ndd ge andra leverantorer mojligheten att invinda
mot denna slutsats annonserades regionens intentioner om att inga avtal genom
en annons om frivillig férhandsinsyn. Eftersom ingen leverantor horde av sig
eller pd annat sdtt framforde nagra invindningar, talar det starkt for att ingen
leverantdr var intresserad av att justera sin produkt for att den skulle motsvara
kravstdllningen. Sammanfattningsvis anser regionen sig ha agerat i enlighet
med och vidtagit tillimpliga atgirder 1 enlighet med vad som anges i 6 kap.

14 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Regionen anser att det ror sig om ett ringa fall med flera formildrande
omsténdigheter da regionen 1 storsta mojliga man har strévat efter och genom-
fort flertalet atgirder for att undersdka och sékerstilla att det inte var mojligt
att konkurrensutsétta systemet. En eventuell dvertradelse &r inte klar i den
bemirkelsen att den skiljer sig frn en otillaten direktupphandling dar
marknaden dverhuvudtaget inte ar tillfrdgad eller ges en mojlighet att limna
synpunkter. Regionen har inte heller fatt en upphandlingsskadeavgift utdomd

tidigare, vilket talar mot utdomandet av en hog avgift, nira det tak som
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Konkurrensverket anser proportionerligt for de grovsta dvertrddelserna.
Konkurrensverket har inte visat att det fanns nadgon reell risk att ndgon annan
leverantor pd marknaden skulle kunna lida skada och har inte heller styrkt sina
pastdenden annat dn genom att patala att regionen inte har presenterat tydliga
bevis. Det framgér av rittspraxis att det &r Konkurrensverket som har bevis-
bordan nér det giller krav pa upphandlingsskadeavgift och att beviskraven &r
hoga. Om en myndighet framfor en invindning om att undantag fran LOU varit
tillampligt och presenterar omstandigheter till stod for pastaendet ska

bevisbordan ater ldggas pa Konkurrensverket.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), i for
malet tillimplig lydelse, framgér att allmédn forvaltningsdomstol far besluta att
en upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om myndig-
heten har slutit avtal med en leverantor utan foregaende annonsering enligt

10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

Enligt 21 kap. 4 § LOU ska upphandlingsskadeavgiften uppga till lagst
10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften far inte dverstiga tio procent av

upphandlingens vérde.

Av 21 kap. 5 § LOU framgdr att vid faststéllande av upphandlingsskade-
avgiftens storlek ska sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar. I
ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Enligt 6 kap 14 § LOU fér en upphandlande myndighet anvénda ett forhandlat

forfarande utan foregédende annonsering om det som ska upphandlas kan
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tillhandahéllas endast av en viss leverantor bl.a. darfor att det av tekniska skl

inte finns ndgon konkurrens.

Enligt 21 kap. 7 § LOU ska, om ingen leverantor har ansokt om dverprovning
av avtalets giltighet inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, en ansokan
om upphandlingsskadeavgift ha inkommit till forvaltningsrétten inom ett ar

fran det att avtalet slots.

I forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 197 f. och 369 f.) framgér bl.a.
foljande. Vid bestimmande av upphandlingsskadeavgiften ska sirskild hdnsyn
tas till hur allvarlig dvertrddelsen dr. Vad géller otillatna direktupphandlingar
sa anses dessa vara en av de allvarligaste dvertrddelserna inom upphandlings-
omradet och motiverar en avgift hanforlig till den hogre skalan av avgiftsram-
en. Domstolen har ett stort utrymme att ta hiansyn till alla relevanta omstiandig-
heter inom ramen for upphandlingsskadeavgiftens avskriackande syfte. Detta
innebdr att hidnsyn ska tas till savél forsvdrande som formildrande omsténdig-
heter. Vid bedémningen av sanktionsvérdet bor vigas in hur klar dvertradelsen
kan anses vara. Formildrande omsténdigheter kan foranleda att upphandlings-
skadeavgiften bestdms till ett lagt belopp och 1ringa fall inte alls doms ut. Ett
oklart rattslige bor paverka sanktionsvérdet sé att overtradelsen anses mindre
allvarlig. Férhallanden hos den upphandlande myndigheten, som exempelvis
ett upprepat beteende, bor ses som en forsvarande omstéandighet. Avtalstidens
langd och avtalets virde kan ocksa paverka sanktionsvérdet. Betrdffande fall d&
eftergift kan komma i frdga p.g.a. synnerliga skél framgéar foljande i forar-
betena till lagen. Denna mojlighet ska anvédndas restriktivt och frimst ses som
en ventil for rena undantagsfall. Regeln &r avsedd frimst for sidana oforut-
sedda héndelser som inte den upphandlande myndigheten sjilv kunnat rdda
over. Att den upphandlande enheten rakat i bridska beroende pa egen bristande

planering grundar alltsa inte rétt till direktupphandling (a. prop.s. 369 f).
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Forvaltningsrittens bedomning

Har ansokan kommit in i rdatt tid?

Konkurrensverkets ansdkan om upphandlingsskadeavgift inkom till
forvaltningsratten den 17 november 2023, vilket innebdr att det aktuella avtalet
madste ha slutits tidigast den 17 november 2022 for att Konkurrensverkets

ansokan ska anses ha kommit in 1 ritt tid och kunna tas upp till provning.

Konkurrensverket har infor ansokan hos forvaltningsrétten av regionen begért
in svar pa vissa fragor. | svaren har regionen bl.a. uppgett att regionen ingéatt
skriftligt avtal med bolaget och att avtalet undertecknades den 23 november
2022. I ett av regionen till Konkurrensverket ingivet upphandlingskontrakt har
tva foretrddare for regionen undertecknat avtalet, den 15 respektive den

16 november 2022. Foretrddaren for bolaget har undertecknat avtalet den

23 november 2022. Regionen gor gillande att avtalet slots den 15, alternativt
16 november, genom att avtalet dd undertecknades av foretrddare for regionen
efter att bolaget redan den 14 november 2022 skrivit under avtalet samt via e-

post samma dag bekréiftat detta.

Det avtal regionen hanvisar till saknar underskrift av foretrddare for regionen
och utgor enligt forvaltningsrittens mening inte nagot formellt avtalsslutande
mellan parterna. Vad regionen anfort om parternas viljeforklaring m.m. och att
avtalet borjat gélla den 15 november 2022 dndrar inte denna bedémning. |
upphandlingskontraktet anges tydligt (punkten 2) att “kdpeavtal sluts genom ett
upphandlingskontrakt, dvs. ett skriftligt avtal som undertecknas av parterna”.
Sammantaget anser forvaltningsrétten att det aktuella avtalet ska anses ha
slutits forst den 23 november 2022. Konkurrensverkets ansdkan har darfor

kommit in 1 ratt tid.



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5169-23

I KARLSTAD

Dok.Id 357687

Har det genomforts en otilldten direktupphandling?

Upphandlingen avser kromatografisystem och har genomforts utan foregdende
annonsering. Upphandlingen annonserades forst, men avbrots eftersom inga
giltiga anbud inkom. Vissa dndringar gjordes dérefter, bl.a. upphojdes ett
utvarderingskriterium till ett obligatoriskt krav, innebarande krav pa att kunna

hiamta data direkt fran en databas.

Det ar den upphandlande myndigheten som har att visa att undantaget frén att
annonsera en upphandling pa marknaden &r tillimpligt. Regionen har i svar till
Konkurrensverket uppgett att regionen, baserat pd den marknadsoversikt som
regionen gjort, inklusive den RFI (Request for information) som publicerades
tidigare under 2022, drog slutsatsen att det endast fanns en leverantdr som
skulle kunna uppfylla det aktuella kravet. Det framgar av handlingarna i malet
att regionen skickade ut en RFI den 31 januari 2022, med 6nskan om svar
senast den 10 februari 2022, med syftet att undersoka vad marknaden har for
information att ge infor planerad upphandling av kromatografisystem. Av
RFI:n framgér att regionen vill fa information om leverantorernas produkter
och erfarenheter samt om de har mojlighet att leverera ett komplett system
enligt regionens malbild. Regionens malbild beskrivs bl.a. vara att kopa in ett
kromatografisystem bestaende av fyra instrument och alla delar 1 systemet vill
regionen kunna styra fran en och samma mjukvara. Systemet &r tankt att kunna
anvandas till att utfora fyra angivna analyser. Vidare framgér av handlingarna i
madlet att regionen inte sparat anteckningar och arbetsmaterial fran marknads-
Oversikten, men att denna bestatt i att moten hallits med foretag som limnat
svar pd RFL:n samt ytterligare ett foretag som regionen kénde till skulle kunna

uppfylla dess behov.

Det framkom hérefter enligt regionen att det endast fanns en leverantdr som
kunde uppfylla det aktuella kravet. Regionen annonserade dérefter om frivillig

forhandsinsyn. Enligt vad regionen anfort horde ingen leverantdr av sig.
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Enligt skél 50 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU bdr med
hénsyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen forhandlade forfaranden
utan foregaende offentliggdrande av meddelande om upphandling endast
anvindas under mycket exceptionella omstandigheter. Upphandlande myndig-
heter som &beropar undantag bor motivera varfor det inte finns nagra rimliga
alternativ eller andra mojliga utvégar, sdsom att anvianda alternativa distribu-
tionskanaler, inklusive utanfor den medlemsstat ddr den upphandlande myndig-
heten finns, eller 6vervéga till sin funktion jimforbara byggentreprenader,
varor och tjanster. Om den exklusiva situationen har uppstétt av tekniska skal

bor de definieras och motiveras ytterst noggrant fran fall till fall.

Forvaltningsritten instimmer 1 Konkurrensverkets bedomning att den mark-
nadsundersokning regionen hinvisar till inte ar tillrdcklig som underlag for den
slutsats regionen har dragit. Regionen har inte heller 1 6vrigt visat att det saknas
andra leverantOrer av efterfragat system pa marknaden och att LabLogic skulle
vara den enda leverantdr som kunnat leverera utifran det uppstéllda kravet.
Undantaget for tekniska skél har ddrmed inte varit tillimpligt nir avtal slots
genom direktupphandlingen. Forvaltningsriatten bedomer att Konkurrensverket
1 tillrdcklig grad har visat att regionen genom det ingdngna avtalet har genom-
fort en otillaten direktupphandling och att det finns grund f6r upphandlings-
skadeavgift.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Av 5 kap. 3 § LOU framgar att virdet av en upphandling dr det totala belopp
som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de
varukontrakt som ingar i upphandlingen. Nér virdet bestims ska options- och
forlangningsklausuler som anges 1 nadgot av upphandlingsdokumenten inbe-

gripas som om de hade utnyttjats.



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5169-23

I KARLSTAD

Dok.Id 357687

Enligt avtalet uppgéar kostnaden for kromatografisystemet till 2 486 719,97 kr
och kostnaden for fullserviceavtalet (optionen) till 306 648,85 kr. Regionen har
i svar pa fragor fran Konkurrensverket uppgett att det virde som i avtalet an-
getts for optionen inte ar en engangskostnad utan en aterkommande kostnad for
fullserviceavtal per ar utifran produktens bedomda livsldngd. Konkurrensverket
har utifran denna information berdknat upphandlingens vérde till 5 246 551 kr.
I annonsen om frivillig forhandsinsyn har regionen uppskattat upphandlingens
vérde till cirka 5 200 000 kr. Regionen har emellertid hos forvaltningsrétten
uppgett att det korrekta och avtalade vérdet inklusive optionen dr 2 793 368 kr,
vilket ocksd motsvarar det virde som framgar av det skriftliga avtalet, forutsatt
optionen som en engéngssumma. Aven om det skriftliga avtalet fir anses vara
utgangspunkten for vad véirdet av en upphandling kan berédknas till, ska vardet
enligt 5 kap. 3 § berdknas utifrdn den upphandlande myndighetens uppskatt-
ning av detsamma. Eftersom regionen sjdlv har angett att den summa som
angetts 1 avtalet dr en felskrivning, och regionen &dr kdpare av den tjédnst som
omfattas av avtalet, far det anses framga att regionens uppskattning av vérdet
innefattar att optionen &r en arskostnad och séledes kan komma att riknas med
flera ganger under avtalets 16ptid. Denna uppskattning av viardet stdmmer dven
overens med det viarde som regionen sjdlv angett 1 annonsen om frivillig
forhandsinsyn. Forvaltningsrétten bedomer déarfor att Konkurrensverket har

haft skél att utgé fran detta véirde vid berdkningen av upphandlingens virde.

Liksom angetts av Konkurrensverket utgor avtalet en otilldten direktupphand-
ling, vilket motiverar en avgift hanforlig till den hogre skalan av avgiftsramen.
Forvaltningsritten bedomer att de atgirder som regionen har vidtagit i syfte att
undersdka marknadens mdjligheter att tillgodose de behov som regionen hade
av att data skulle kunna himtas direkt for att inte &ventyra patientsdkerheten,
en marknadsoversikt och en RFI, och i viss mén dven annonsen om frivillig
forhandsinsyn, i och for sig skulle kunna tala for att det finns formildrande
omstandigheter som ska beaktas. Av utredningen i malet framgér dock att

regionen inte har dokumentation kring vad som forevarit och framkommit 1
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marknadsdversikten. Mot denna bakgrund, samt dd RFI:n inte heller pé ett
tydligt sétt innehaller upplysningar om det for regionen relevanta kravet
angaende datainhdmtning, vilket far anses vara en forutséttning for att
leverantorer ska kunna avgoéra om de har mojlighet att tillgodose regionens
behov, bedomer forvaltningsritten att regionens atgirder inte kan anses
tillrdckliga for att betrakta overtrddelsen som ringa eller att det finns skil att
efterge avgiften. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit tillrdckliga skél for att
efterge avgiften. Forvaltningsritten instimmer 1 Konkurrensverkets bedomning
att en upphandlingsskadeavgift om 370 000 kr &r en effektiv och avskridckande
sanktion som star i proportion till dvertradelsens allvar. Ansokan ska darfor

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Carina Ludvigsson

Radman

Foredragande: Lars Overstrom
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