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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Konkurrensverket

MOTPART
AB Bostéder 1 Borés, 556024-8782

SAKEN
Ansokan om upphandlingsskadeavgift

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att AB Bostidder i Boras ska betala 90 000 kronor i

upphandlingsskadeavgift.

BAKGRUND

Konkurrensverket ansdker om att forvaltningsrétten enligt 21 kap. 1 § 3 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ska besluta att AB Bostéder i
Borés (bolaget) ska betala 90 000 kronor 1 upphandlingsskadeavgitt.
Konkurrensverket anfor 1 huvudsak foljande. Bolaget har brutit mot 19 kap. 6 §
LOU genom att den 7 juni 2023 inga avtal om konsulttjanster med Involvus
Boréds AB utan foregaende annonsering, trots att det forelegat forutséttningar
for detta. Det ingangna avtalet utgér ddrmed en otillaten direktupphandling. Se

ansoOkan, bilaga 1.

Bolaget har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver Konkurrensverkets ansokan men har

inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan 1 malet dr om forvaltningsritten ska bifalla Konkurrensverkets ansdkan

om att bolaget ska betala 90 000 kr i upphandlingsskadeavgift.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-15 66 00, 08:00-15:00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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En allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om myndigheten har slutit avtal med en

leverantor utan foregaende annonsering enligt 19 kap. 6 § (21 kap. 1 § 3 LOU).

Bolaget ar ett kommunalt bostadsbolag som dgs av Bords kommun.
Forvaltningsritten gor samma bedomning som Konkurrensverket att bolaget ar
en upphandlande myndighet (jfr 1 kap. 22 § LOU). Det avtal som ligger till
grund for ansdkan avser I'T-konsulttjénster och ingicks den 7 juni 2023.
Forvaltningsritten instimmer 1 Konkurrensverkets bedomning att det handlar
om en upphandling eftersom avtalet fir anses utgora ett tjanstekontrakt (jfr 1

kap. 2 § LOU). Mot bakgrund av detta dr reglerna i LOU tillampliga pa malet.

Fragan dr om bolagets upphandling omfattas av reglerna 1 19 kap. LOU, de sa
kallade icke direktivstyrda reglerna. Vilka regler som ér tillimpliga bestdms av
upphandlingens vérde. Konkurrensverket har berdknat att upphandlingens
totala viarde uppgar till 1 082 880 kr exklusive mervérdesskatt. Det saknas
anledning att ifragasitta denna berdkning (jfr 5 kap. 3 och 5 §§ LOU). Virdet
overstiger griansen for att reglerna om direktupphandling ska vara tillimpliga
men understiger gransen for att de direktivsstyrda reglerna ska vara tillimpliga
(jfr 19 a kap. 2 § LOU och 5 kap. 1 § LOU). De icke direktivstyrda reglerna i
kap. 19 LOU éar darmed tillampliga pa upphandlingen.

Det ar i mélet ostridigt att bolaget har ingéatt det aktuella avtalet utan ndgon
foregédende annonserad upphandling. Denna direktupphandling star darmed i
strid med kravet pa annonsering 1 19 kap. 6 § LOU. I undantagsfall kan en
upphandlande myndighet anvéinda sig av direktupphandling nér det pa grund av
synnerligen brddska inte 4r mojligt att genomfora upphandlingen enligt
reglerna 1 19 kap. LOU (jfr 19 a kap. 5 § LOU). Bolaget har under
Konkurrensverkets utredning anfort att annonserad upphandling inte kunnat
genomforas pd grund av tvd pa varandra foljande dataintrang samt covid-19

pandemin. Det framgar dock att dessa omsténdigheter intrédffade under 2021
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och att avtalet inte ingicks forens 2023. Det saknas ddrmed forutséttningar for
att tillimpa undantaget om synnerlig bradska. Nagot annat undantag fran

kravet pa annonsering ar inte heller tillimpligt. Forvaltningsritten bedomer att
forutsittningarna for att bifalla Konkurrensverkets ansokan om upphandlings-

skadeavgift ar uppfyllda.

Nista fraga dr om det finns skél att sétta ner avgiften. En upphandlings-
skadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio miljoner kronor.
Avgiften far inte Overstiga tio procent av upphandlingens virde (21 kap. 4 §
LOU). Upphandlingsskadeavgift dr en sanktion som ska vara effektiv,
proportionerlig och avskrickande. Otilldtna direktupphandlingar &r en av de
allvarligaste 6vertrdadelserna inom upphandlingsomradet vilket innebér att
sanktionsvirdet 1 dessa fall anses hogt (jfr prop. 2009/10:180 s 197).
Forvaltningsritten bedomer att dvertrddelsen inte dr att anse som ringa. Det har
inte heller framkommit nagra formildrande omstédndigheter. Med hénsyn till
overtrddelsens allvarlighetsgrad och vad som framkommit om att bolaget sedan
flera &r tillbaka har direktupphandlat konsulttjanster anser forvaltningsritten att
det inte finns skil att besluta om en ldgre upphandlingsavgift &n den som

Konkurrensverket har ansokt om.

Konkurrensverkets ansdkan ska ddrmed bifallas och bolaget ska betala en

upphandlingsskadeavgift om 90 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga 2 (FR-05).

Magnus Isgren

Rédmannen Magnus Isgren har avgjort mélet. Forvaltningsréttsnotarien

Linnea Carlsson har varit foredragande.
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