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BAKGRUND

Region Visternorrland (regionen) har sedan tidigare ett upphandlat avtal med
Compass Group AB (Compass Group) avseende en tjanstekoncession for drift
av restaurang och café pa Sundsvalls sjukhus. Avtalet 16pte fran och med den

1 februari 2016 till och med den 31 januari 2019, med option for regionen att
forlinga med ytterligare 2 + 2 &r, dvs. som léngst till den 31 januari 2023. I
samband med ingdendet av det upphandlade avtalet ingicks dven ett hyresavtal
mellan regionen och Compass Group avseende lokalen till restaurangen. Enligt
avtalet hyrdes lokalen ut for att anvidndas for café- och restaurangverksamhet 1

enlighet med det upphandlade avtalet.

Den 1 maj 2022 tecknade regionen ett tilliggsavtal med Compass Group
avseende forldngning av hyresavtalet till den 31 januari 2024, under samma

forutséttningar som legat till grund for det ursprungliga hyresavtalet.

Den 8 juli 2022 publicerade regionen ett meddelande om frivillig forhands-
insyn. I meddelandet angavs regionen som upphandlande myndighet och
Compass Group som entreprendr/koncessionshavare. Som beskrivning av
upphandlingen angavs att nuvarande avtal om drift av restaurang och café vid
Sundsvalls sjukhus skulle forldingas med 12 manader. Koncessionens totala

varde angavs till 9 000 000 kr.

ANSOKAN

Konkurrensverket ansoker om att forvaltningsrétten enligt 17 kap. 1 § 3 LUK
(1 dess lydelse innan den 1 januari 2024) ska besluta att regionen ska betala
700 000 kr 1 upphandlingsskadeavgift. Till stod for ansékan framfors 1 huvud-
sak foljande.

Regionen har den 1 maj 2022 slutit avtal om forlingning av en tjanstekoncess-

ion for drift av restaurang och café pa Sundsvalls sjukhus med Compass Group
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utan foregdende annonsering enligt 15 kap. 5 § LUK. Det saknades forutsitt-
ningar att ingd avtalet utan sddan annonsering. Avtalet utgér dédrmed en otill-

laten direktupphandling.

Regionen ér den upphandlande myndigheten i den aktuella upphandlingen. For
att en upphandlingsskadeavgift ska kunna paforas kravs att regionen har slutit
avtal med en leverantor. Regionen har ingétt tilliggsavtalet avseende ett ars
forlangning av hyresavtalet med den befintliga koncessionshavaren. Forlang-
ningen avser samma villkor som tidigare gillt mellan parterna. Det ursprung-
liga avtalet och hyresavtalet &r tillsammans oundgingliga for leverantdrens
utforande av det aktuella uppdraget, dé de av regionen forhyrda lokalerna end-
ast far anvindas till café- och restaurangverksamheten i enlighet med det ur-
sprungliga avtalet. Utan hyresavtalet skulle leverantoren inte ha ritt att nyttja
dessa lokaler och ddrmed inte kunna erhdlla intékterna hinforliga till verksam-
heten i fraga. En koppling mellan det ursprungliga avtalet/tjdnstekoncessionens
utforande och hyresavtalet foljer &ven av en forteckning i hyresavtalet dar re-
spektive parts ansvar for vissa inventarier och utrustning specificeras. Aven
tillaggsavtalet hdanvisar till att leverantrens rétt att hyra lokalen slutar i sam-
band med att entreprenaden (dvs. tjinstekoncessionen) upphor. Hyresavtalet
kan séledes inte sté isolerat fran tjanstekoncessionen. Verksamhetens bedriv-
ande forutsatter att hyresavtalet giller. Regionen har dessutom bedomt att dess
agerande, samt ordalydelsen 1 tilliggsavtalet, gett leverantoren viss anledning
att uppfatta att en forlingning av savil hyresavtalet som det ursprungliga av-

talet har ingatts mellan parterna.

Mot bakgrund av detta och det faktum att ett kontrakt kan besta av flera rétts-
handlingar, bedomer Konkurrensverket att ett civilrittsligt bindande avtal har
ingdtts mellan regionen och leverantdren vid tidpunkten for ingdende av till-
laggsavtalet den 1 maj 2022. Detta oavsett regionens pastdende om att nadgot
formellt beslut avseende forlingning eller nagon formell forldngning av det ur-

sprungliga avtalet inte skett. Ett avtal om forlingning har i vart fall ingétts, som
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senast, genom konkludent handlande da regionen borjade tillimpa det efter det

att det ursprungliga avtalet 16pt ut den 31 januari 2023.

Tillaggsavtalet ger leverantoren ritten att utnyttja foremalet for koncessionen,
dvs. driften av restaurang och café pa Sundsvalls sjukhus, och dirigenom till-
gingliggora sig ersittning i form av de intdkter som kommer fran att erbjuda
tjansterna till personal, patienter och besokande pa sjukhuset. Regionen ersétter
inte leverantoren nagot for driften. De tjénster som ska utforas omfattas av

bilaga 3 till LUK.

Forlangningen genom tillaggsavtalet omfattar samma villkor som tidigare gallt
mellan parterna. Detta innebér att leverantoren har frihet att sjilv styra over
prissittningen och utbudet, med den enda begrénsningen att regionen villkorar
en ram kring vad som ska erbjudas, som exempelvis tva varmritter, och att
leverantdren har att folja regionens kostpolicy. Enligt Konkurrensverkets
mening innebdr detta att leverantoren har den ekonomiska frihet som kidnne-

tecknar rétten att utnyttja tjansten.

Vidare har leverantdren dvertagit verksamhetsrisken da regionen inte garant-
erar ndgra volymer for uppdraget, dvs. att leverantdren inte dr garanterad ndgon
ersittning for utforande av uppdraget annat 4n det som leverantoren sjélv fir in
via forsdljning av mat och varor, och att det ar upp till leverantoren att sjilv
sdkerstélla sina egna andelar av marknaden. Leverantoren star dven for kost-
nader for de investeringar som behdvs for verksamhetens bedrivande och be-
talar hyra for lokalerna. Viss aterkopsritt for regionen avseende leverantdrens
investeringar, inventarier och utrustningen, regleras i det ursprungliga avtalet.

Dock framgér inga garantier for att aterkdp kommer att ske.

Vidare framgér det av utredningen att intékterna for aren under pagaende pan-

demi gick ner med ndrmare 35 procent i jamforelse med tidigare r. Detta talar
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for att leverantoren utsitts for en verklig exponering for forédndringar pa mark-

naden som inte endast dr nominella eller forsumbara.

Av forhandsinsynen framgar att forlingningen av koncessionen r uppskattad
till 9 000 000 kr. Uppskattningen motsvarar i princip vad som framkommit av
de uppgifter som regionen tillhandahallit Konkurrensverket avseende intékter
for aren under det ursprungliga avtalets 16ptid. Konkurrensverket lagger reg-
ionens uppgifter till grund for koncessionens virde, som ddrmed uppgér till

9 000 000 kr. Koncessionens virde dverstiger direktupphandlingsgransen, men
understiger troskelvérdet enligt LUK. Tilliggsavtalet skulle ddrmed som
huvudregel ha annonserats enligt 15 kap. 5 § LUK.

Tillaggsavtalet ar ett nytt avtal som ingatts utan foregaende annonsering enligt
LUK. Néigon mojlighet att forlinga den aktuella tjdnstekoncessionen efter den
31 januari 2023 f6ljer varken av den ursprungliga upphandlingens upphandl-

ingsdokumentation, det ursprungliga avtalet eller hyresavtalet.

For att tilldggsavtalet ska fa ingds utan foregdende annonsering, krdvs att ndgot
av de sérskilt angivna undantagen 1 LUK varit tillimpligt. Undantagen fran
skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt. Regionen har
motiverat direktupphandlingen med stod av undantaget i 8 kap. 4 § LUK, da
inga lampliga anbud eller anbudsansékningar inkommit eftersom ingen annan

leverantor dn den befintliga leverantoren visat intresse.

Forutsittningen for att dverhuvudtaget kunna tillimpa undantaget i 8 kap. 4 §
LUK ér dock att en avsikt om att tilldela en koncession tidigare har meddelats
genom en forhandsannons enligt 15 kap. LUK och att sddan annonsering inte

resulterat 1 ndgra anbud eller anbudsansokningar. Detta har inte skett. I stéllet
har regionen genomfort en frivillig forhandsinsyn, vilket avser en annons om

tilldelning av en koncession utan foregédende annonsering. Undantaget frén

annonseringsplikten dr dérfor inte tillimpligt.
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Det stills hoga krav pad en upphandlande myndighets planering och organisat-
ion. Att regionen pa grund av hog arbetsbelastning varit tvungen att prioritera

sina upphandlingar, kan tillskrivas regionen.

Vid tidpunkten for tecknande av tilliggsavtalet hade pandemin varat i dver tva
ar. Forlingningen av tjanstekoncessionen borjade gilla nér ndra tre ar forflutit
sedan pandemin utbrot. Kommissionens meddelande 2020/C 108 1/01 utfard-
ades den 1 april 2020. Vid den tidpunkten ansag séledes kommissionen att pan-
demin var of6rutsebar och att orsakssambandet mellan Covid-19- pandemin
och den synnerligen bradskande situationen att tillgodose de omedelbara be-
hoven hos sjukhus och hélso- och sjukvardsinstitutioner rimligen inte kunde

betvivlas.

Kommissionens meddelande avser vidare endast synnerligen bradskande och
omedelbara behov av varor och tjinster med direkt anknytning till covid-19-
krisen. Kommissionen pekar sdrskilt pa behoven av behandling, personlig
skyddsutrustning, respiratorer, ytterligare sdngplatser och ytterligare intensiv-
vards- och sjukhusinfrastruktur, bl.a. all teknisk utrustning, som hindelser som

inte kan forutses av den upphandlande myndigheten.

Varken en hog arbetsbelastning under dessa omstandigheter eller regionens
misstanke om ett begrinsat intresse av att delta 1 en upphandling till f61jd av
pandemin, medfor enligt Konkurrensverkets uppfattning att ndgot annat

undantag ar tillimpligt.

Eftersom forutséttningarna for att tillimpa s.k. forhandsinsyn saknats ar det i

detta fall fraga om en otillaten direktupphandling, vilket i sig talar for ett hogt
sanktionsvdrde. Konkurrensverket bedomer vidare att det dr frdga om ett upp-
repat beteende som pédverkar avgiftens storlek i hdjande riktning, d& regionen

tidigare har varit foremél for Konkurrensverkets tillsyn och gjort sig skyldig till
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otillatna direktupphandlingar. Det saknas omsténdigheter som talar for ringa

fall eller att avgiften ska efterges.

Vad regionen har anfort om formildrande omstindigheter kan inte tillmétas
betydelse vid faststdllande av sanktionsavgiftens storlek. I kommissionens
meddelande foresprékas forfaranden dér icke-omedelbara behov tillgodoses
genom andra forfaranden dn direktupphandling. Ansvaret dr vidare strikt. Fran-
varo av uppsat att kringgé upphandlingslagstiftningen kan inte ses som for-
mildrande. Sanktionsvirdet for en av de allvarligaste overtrdadelserna av upp-
handlingslagstiftningen kan inte foranleda en ldgre sanktionsavgift enbart for
att upphandlingen i friga avser en tjdnstekoncession vars sardrag innebir att
ersdttning till stor del erhdlls fran tredje man. Bestdmmelserna i LUK innebar
att &ven koncessioner ska dppnas upp for konkurrens samt vara foremal for
bl.a. den grundldggande principen om transparens. Utgéngspunkten dr vidare
att upphandlingsskadeavgiften ska bestimmas sa att upphandlande myndighet-
er avhaller sig fran dvertradelser och foljer lagen. Sanktionsvirdet for otilldtna
direktupphandlingar dr detsamma oavsett vilken upphandlingslag den upp-
handlande myndigheten brutit mot. Slutligen konstateras att tilliggsavtalet
varken ar av ett sddant lagt varde eller begriansad i tid pa sitt som kan medge
att avgiften paverkas i1 sinkande riktning. Regionen har heller inte annonserat

nagon ny upphandling av driften pad Sundsvalls sjukhus.

Vid en sammantagen bedomning av omstiandigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 700 000 kr &r en

proportionerlig sanktion for den aktuella §vertradelsen.

Regionen motsitter sig ansdkan. For det fall upphandlingsskadeavgift ska pa-
foras yrkar regionen att avgiften efterges eller sitts ned till ett avsevirt lagre

belopp. Regionen framfor i huvudsak foljande till stod for instéllningen.
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Undantaget i 15 kap. 6 § forsta stycket 2 LUK ér tillampligt da inga anbud eller
anbudssokningar inkommit efter att en forhandsinsyn annonserats i Tenders
Electronic Daily (TED). Det har siledes inte forelegat ndgon skyldighet att an-
nonsera upphandlingen och det saknas laglig grund for forvaltningsritten att
besluta att regionen ska betala upphandlingsskadeavgift. I vart fall bor avgiften
efterges eller séttas ned till ett ldgre belopp med beaktande av den pastadda

overtrddelsen art, tjdnsternas art samt syftet med avgiften.

Regionen upphandlade 2015 en tjanstekoncession avseende drift av restaurang
och café. Uppdraget omfattar att driva verksamheten i fraga for personal, pati-
enter och besdkande pa Sundsvalls sjukhus. Catering- och konferensverksam-
heten ska héllas tillgdnglig for personal som ar anstélld av regionen. Den
affarsméssiga risken for verksamheten ligger pa koncessionshavaren, vars
intdkter kommer fran kunderna. Ingen ersittning for driften av verksamheten
utgar fran regionen. Regionen garanterar inte nagra volymer for uppdraget. Det
ursprungliga avtalet 16pte ut den 31 januari 2023 men efter genomford for-
handsinsyn forldngdes avtalet med ytterligare ett 4r. Regionen har i sin kom-
munikation med Konkurrensverket framfort att regionens uppfattning ar att

avtal om forldngning ingicks den 7 oktober 2022.

En forhandsinsyn har annonserats i TED, dvs. webbversionen av tilldgget till
EU:s officiella tidning dér offentliga upphandlingar i EU publiceras. Vid
tidpunkten for publiceringen av forhandsinsynen hade regionens upphandlings-
verksamhet hog arbetsbelastning med anledning av padgdende pandemi. Upp-
handlingsverksamheten hade svért att fullgdra sitt uppdrag och tvingades prior-
itera upphandlingar. Att vid en tidpunkt med en pigéende pandemi, utbredda
oroligheter i omvérlden och en rddande 1dgkonjunktur genomfora en upphandl-
ing av tjinstekoncession enligt LUK dér kontraktet innefattar att verksamhets-
risken fullt ut Gvertas av koncessionshavaren, bedomde regionen som en for-
svérande faktor for att fa lampliga anbudsansokningar eller anbud. Mot denna

bakgrund gjorde regionen bedomningen att en effektiv konkurrens inte kunde
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forvintas uppnas vid den aktuella tidpunkten. Upphandlingsverksamheten be-
slutade déarfor att publicera en forhandsinsyn for att se om nigon leverantor
hade intresse av att delta i en upphandling enligt LUK avseende drift av

restaurang och café vid Sundsvalls sjukhus.

I samband med genomf6rd annonsering av forhandsinsynen framkom det inte
att det fanns ndgon annan aktor p4 marknaden som var intresserad av att delta 1
en annonserad upphandling av driften av den aktuella tjanstekoncessionen, var-
for regionen avsag att forlinga det befintliga avtalet ett ar med forhoppningen

att fler aktorer dé skulle vara intresserade av att delta i en upphandling.

Regionen anser darfor att undantaget i 15 kap. 6 § forsta stycket 2 LUK ar
tillampligt. Regionen vill sirskilt betona att ingen leverantor hort av sig och

begért dverprovning av upphandlingen eller avtalet.

Vigledning fran Europeiska kommissionen om anvédndningen av reglerna om
offentlig upphandling i nddsituation 1 samband med Covid-19-krisen (2020/C
108 1/01), pekar pé att pandemin bor utgora en formildrande omstédndighet. Av-
sikten var hela tiden att si snart som situationen medgav det annonsera upp-
handlingen. Aven den begrinsade avtalstiden bor vara en formildrande om-

standighet.

Avtalets uppskattade varde, 9 000 000 kr, baseras pa tidigare ars intdkter under
normala verksamhetsforhdllanden, dvs. innan utbrott av pandemi och nu rad-
ande oroligheter i omvérlden. Intékterna for avtalet géllande drift av restaurang
och café vid Sundsvalls sjukhus gick under aren for pandemin ner med narmare
35 procent 1 jimforelse med tidigare ar. Regionen bedomer dérmed att det &r
svart att uppskatta hur rddande omvérldsfaktorer pdverkar avtalsvérdet idag
och framdver. Det &r av vikt att se till hela kontexten med hénsyn tagen till att
avtalstiden dr mycket kort, att leverantdrens intékter néstan uteslutande

kommer frén restaurangens besokare och didrmed inte utgdrs av skattemedel,
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samt att upphandlingen genomfordes under ridande pandemi, vilket innebar
kraftig resursbrist for regionen och kraftigt minskat intresse for restaurang-

besok med en hért drabbad restaurangbransch.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestammelser

Sedan den 1 januari 2024 géller nya bestammelser om upphandlingsskade-
avgift 1 17 kap. LUK. Nedanstaende hianvisningar till 17 kap. LUF avser lyd-
elserna som bestimmelserna hade innan den 1 januari 2024 och som enligt
overgéngsbestimmelserna fortfarande ska tillimpas pa den aktuella upp-

handlingen.

Allmén forvaltningsdomstol fir besluta att en upphandlande myndighet eller
enhet ska betala en sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om myndigheten
eller enheten har slutit avtal med en leverantor utan foregaende annonsering

enligt bl.a. 15 kap. 5 § (17 kap. 1 § 3).

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en koncession
enligt 15 kap. LUK, ska informera om sin avsikt genom en forhandsannons.
Detta géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 § (15 kap. 5 § forsta
stycket LUK).

En koncession fér tilldelas utan forhandsannonsering enligt 5 § forsta stycket
(direktupphandling), bl.a. om forutséttningarna for upphandling utan foregé-
ende annonsering enligt 8 kap. 3—5 §§ LUK &r uppfyllda (15 kap. 6 § forsta
stycket LUK).

Forutsatt att villkoren i upphandlingsdokumenten inte éndrats visentligt far en
upphandlande myndighet eller enhet tilldela en koncession utan foregdende an-
nonsering, om det vid ett forfarande med annonsering inte har ldmnats nigra

lampliga anbudsansdkningar eller anbud (8 kap. 4 § LUK).
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Tillsynsmyndigheten (Konkurrensverket) far hos allmén forvaltningsdomstol
ansdka om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i de fall somavses i1 § 3 (17 kap. 2 §).

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1dgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av koncessionens

varde enligt 5 kap. (17 kap. 4 §).

Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hdnsyn tas
till hur allvarlig 6vertradelsen &r. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél (17 kap. 5 §).

Férvaltningsrdttens bedomning

Finns det férutsittningar att besluta om upphandlingsskadeavgift?

Av utredningen 1 mélet samt av det som parterna uppgett framgér att regionen 1
vart fall i oktober 2022 ingétt avtal om forldngning med Compass Group av ett
tidigare upphandlat avtal om tjdnstekoncession avseende drift av restaurang
och café pd Sundsvalls sjukhus. LUK é&r darfor tillamplig (jfr 1 kap. 2, 13, 19,
21, 22 och 23 §§ LUK). Upphandlingen avser en tjdnstekoncession som om-
fattas av bilaga 3 till LUK (restaurangtjdnster) och ska darfor genomforas med

tillimpning av 15 kap. LUK (se 1 kap. 4 § andra stycket LUK).

Som framgér av 15 kap. 5 § forsta stycket LUK har regionen haft att som
huvudregel informera om sin avsikt att forldinga koncessionen genom en for-
handsannons. Regionen har dock tilldelat koncessionen utan sddan forhands-
annonsering (dvs. direktupphandlat) med hianvisning till undantaget i 8 kap. 4 §
LUK, dvs. att det vid ett forfarande med annonsering inte har limnats niagra
lampliga anbudsansdkningar eller anbud. Regionen har hénvisat till att den an-
nonserat en forhandsinsyn. Som Konkurrensverket har framfort dr dock detta

ndgot annat dn den annonsering som avses 1 8 kap. 4 §. Syftet med en frivillig
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forhandsinsyn &r framst att sékerstdlla att den upphandlande organisationen har
ratt att tilldela ett kontrakt utan att forst begéira in anbud genom en annons,
medan en forhandsannons syftar till att gora marknaden uppmérksam pa att den
upphandlande organisationen kommer att genomfora en koncessionsupphandl-
ing. Nagot stod for att en forhandsinsyn kan ersdtta ett annonserat forfarande
har inte framkommit. Genom att tilldela koncessionen utan férhandsannons-
ering har regionen gjort en otillaten direktupphandling. Dérmed finns det forut-

sattningar att besluta om upphandlingsskadeavgift.

Friga om eftergift m.m.

Som framgéar av 17 kap. 5 § LUK ska det i ringa fall inte beslutas om upp-
handlingsskadeavgift. Avgiften far dven efterges om det finns synnerliga skal.

[ forarbetena till den motsvarande bestammelsen 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (prop. 2009/10:180, del 1, s. 198) anges att det endast
bor vara i rena undantagsfall som en dvertradelse kan anses vara ringa samt att
med synnerliga skél dsyftas situationer dir det skulle framsta som orimligt eller
stotande att ta ut avgiften. Enligt forvaltningsrétten kan regionens dvertradelse
inte anses som ringa och det framstér inte heller som orimligt eller stétande att

ta ut avgiften.

Med beaktande av forlingningsavtalets uppskattade vairde om 9 000 000 kr —
som forvaltningsrétten inte finner skal att ifragasitta — kan upphandlingsskade-
avgiften som hogst bestammas till 900 000 kr. Som ldgst kan avgiften be-
stdmmas till 10 000 kr (jfr 17 kap. 4 § LUK). Konkurrensverket har yrkat att
avgiften ska bestimmas till 700 000 kr.

Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hansyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen &r (17 kap. 5 § LUK). I forarbetena (prop.
2009/10:180 s. 197-198) anges bl.a. foljande. Inom de givna beloppsramarna
bor beslutande instans ha ett betydande utrymme att faststélla avgiftens storlek.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrdckande. Otilldtna
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direktupphandlingar anses vara en av de allvarligaste 6vertridelserna inom
upphandlingsomradet, vilket bor leda till att sanktionsvérdet i dessa fall ofta
kan anses vara hogt. Ju allvarligare dvertriddelsen kan anses vara, desto hogre
belopp bor sanktionsavgiften faststéllas till. Vid bedomningen av sanktions-
vérdet bor dven végas in hur klar dvertrddelsen kan anses vara. Vidare kan
avtalstidens langd och vérdet paverka sanktionsvirdet pa sa sitt att sanktions-
vérdet anses hdgre om en otillaten direktupphandling gjorts och avtalet i fraga

avser en forhallandevis 1dng tid eller hogt vérde.

Regionen har genom sitt forldngningsavtal med Compass Group genomfort en
otillaten direktupphandling. Det r6r sig alltsd om en av de allvarligaste dver-
tradelserna inom upphandlingsomradet. Forvaltningsritten anser inte att rétts-
laget dr oklart. Regionen har inte bestritt Konkurrensverkets uppgift om att reg-
ionen inte har annonserat ndgon ny upphandling av driften av restaurang m.m.
pa Sundsvalls sjukhus. Regionen har ddrmed inte lagt grunden for en fornyad
upphandling (jfr rittsfallet HFD 2014 ref. 49). Regionen har dven vid flera tid-
igare tillfallen paforts upphandlingsskadeavgift for otilldten direktupphandling
(se Forvaltningsritten 1 Hirndsands domar den 25 november 2016 1 mal nr

2748-16 E samt den 29 augusti 2023 i mal nr 1810-23 E).

Regionen har hdnvisat till pandemin, den begransade avtalstiden, att det upp-
skattade avtalsvdrdet dr osdkert samt att den tilldelade leverantorens intékter
néstan uteslutande kommer frén restaurangens besdkare och dirmed inte utgors

av skattemedel.

Forvaltningsritten beaktar att vid tidpunkten for forlingningsavtalet hade pan-
demin pagétt 1 ver tva ar. Nigot storre utrymme att beakta denna finns dérfor
inte enligt forvaltningsrétten. I det ursprungliga avtalet fanns mojlighet till for-
lingning om tva ér 4t gangen. Forvaltningsritten anser dérfor inte att avtals-

tiden om ett ar &r att betrakta som kort. Som framgétt ovan har forvaltnings-
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ritten inte funnit skal att ifragasétta regionens egen uppskattning av koncess-
ionens vérde. Nigot stod for att sanktionsvérdet for otillatna direktupphandl-
ingar skulle skilja sig 4t mellan de olika upphandlingslagarna har inte fram-

kommit.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att den yrkade upphandlingsskade-
avgiften om 700 000 kr far anses vara en effektiv och avskrickande sanktion
som stér i proportion till allvaret av dvertradelsen. Konkurrensverkets ansokan
ska darfor bifallas och regionen forpliktas att betala 700 000 kr i upphandlings-
skadeavgift.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Per-Olov Larsson

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Mattias Holmgren.





