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Region Skane ingick i januari 2022 ett avtal om verksamhetschef for verksam-
hetsomrade 6gon vid Centralsjukhuset i Kristianstad med Ledningsbolaget i
Skandinavien AB (Ledningsbolaget) utan foregdende annonsering. Dessforin-
nan hade Region Skéne under hosten 2021 dven ingéatt avtal med Ledningsbola-
get gillande samma position, denna gidng avseende perioden den 21 september

2021 till den 15 januari 2022.

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Konkurrensverket

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att Region Skane ska
betala 250 000 kr i upphandlingsskadeavgift. Som skil for ansokan anfors sam-

manfattningsvis foljande.

Upphandlingens virde

Avtalet 1 friga utgdr ett avtal om tjanster som inte omfattas av bilaga 2 till LOU
eller bilaga 2a till LOU i den lydelse som géillde &r 2021. Konkurrensverket har
berdknat den yrkade avgiften med stod av 21 kap. 4 § LOU. Av denna bestim-
melse framgar bland annat att avgiften inte far dverstiga tio procent av upphand-
lingens virde enligt 5 kap. LOU. Av detta foljer att bestimmelserna om berék-
ning av virde 1 5 kap. LOU ér relevanta for att avgdra ramarna for avgiftens

storlek.

I5kap. 11 § LOU finns en sammanrdkningsregel som innebér att dven vardet av
vissa andra avtal dn det som omfattas av ans6kan beaktas vid bedomningen av
en upphandlings virde. Vid ett tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer el-

ler som ska fornyas inom en viss tid ska vérdet uppskattas med ledning av det
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verkliga total véirdet av en foljd av liknande kontrakt som upphandlats under den
foregdende tolvmanadersperioden eller under det foregédende rikenskapsaret. Att
bedémningen av upphandlingens vérde ska beréknas pa detta sitt har bekréftats

av forvaltningsdomstolarna vid upprepade tillféllen.

Bestimmelsen dr en objektiv sammanrikningsregel och forutsitter inte en sub-
jektiv avsikt fran borjan att ingd flera pa varandra foljande kontrakt. Region
Skéne har ett l6pande behov av aktuell verksamhetschef. Behovet tillgodoses
genom upphandling eller anstdllning. Bdda kontrakten har ingitts med samma
leverantor och avser liknande tjanstekontrakt i syfte att tillgodose verksamhetens
behov av verksamhetschef. Avtalen utgor tjanstekontrakt som regelbundet ater-
kommer och som dessutom ska fornyas inom viss tid. Avtalet som ingicks hosten

2021 upphandlades inom den foregdende tolvmanadersperioden.

Virdet av upphandlingen ska mot denna bakgrund inkludera vérdet av det forsta
avtalet med Ledningsbolaget. Virdet pa det forsta avtalet uppskattas till
1 001 600 kr. Vérdet pa det andra avtalet uppskattas till 1 900 000 kr. Konkur-
rensverket uppskattar darfor upphandlingens vérde till 2 901 600 kr. Vardet
overskrider direktupphandlingsgransen och troskelvardet enligt LOU.

Det ar riktigt att ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha inkommit inom ett
ar fran det avtal som ansdkan avser. Denna tidsfrist ska dock inte sammanblan-
das med forutséttningarna att beakta vardet av andra avtal som har slutits mer dn

ett 4r innan ansdkan lamnas till domstolen.

Otilldten direktupphandling

Region Skédne har brutit mot 10 kap. 1 § LOU genom att den 16 januari 2022
ingd avtal om verksamhetschef med Ledningsbolaget utan foregédende annonse-

ring. Eftersom forutsattningar for att ingd avtal utan foregadende annonsering sak-

nades utgdr det ingdngna avtalet en otilldten direktupphandling. Region Skane

Dok.Id 759948



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13715-22

I MALMO
Avdelning 4

Dok.1d 759948

har gjort géllande att det forelegat sdédan synnerlig bradska som medger undantag
fran annonseringsskyldigheten. Av utredningen framgar att det inte varit fraga
om en sddan exceptionell situation att det varit mojligt att tillimpa detta undan-

tag.

Vid tidpunkten for den tidigare verksamhetschefens uppsidgning hade tre verk-
samhetschefer slutat under tre ars tid pa grund av arbetsmiljoproblem inom verk-
samheten. Nar Region Skane ingick avtalet hade myndigheten haft kdnnedom
om verksamhetschefens uppsigning i dtminstone fyra manader. Myndigheten
ingick dven det forsta avtalet med Ledningsbolaget med full kinnedom om nér
det skulle komma att 16pa ut och dirigenom vid vilken tidpunkt det skulle
komma att behdvas en verksamhetschef pd nytt. Den aktuella uppsédgningen och
behovet av ny verksamhetschef kan 1 vart fall anses ha varit forutsebar for Reg-

ion Skane.

Nar avtalet ingicks hade det darutover forflutit sé lang tid sedan uppsidgningen
att det hade varit mojligt att hélla tidsfristerna for ett annonserat forfarande. Om
det dr mojligt att hinna genomfora ett sa kallat padskyndat forfarande foreligger
det inte grund for att tillimpa undantaget for synnerlig bradska. I samband med
verksamhetschefens uppsdgning har Region Skane varken igangsatt ett annon-
serat forfarande eller paskyndat en rekryteringsprocess. En direktupphandling
hade kunnat undvikas. Det har inte forelegat sadan synnerlig bradska som beror
pa omstiandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av den

upphandlande myndigheten.

Avgiftens storlek

En upphandlingsskadeavgift fir inte dverstiga tio procent av upphandlingens
véirde. Upphandlingsskadeavgiften kan darfor uppgé till hogst 290 160 kr. Det
ar frdga om en otilldten direktupphandling och sanktionsvérdet dr dérfor som

utgangpunkt hogt. Det saknas omstidndigheter som talar for ringa fall eller att
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avgiften ska efterges. Region Skane har tidigare genomfort en otillaten direkt-
upphandling enligt Forvaltningsritten i Malmds dom den 30 september 2022 1
mal nr 12823-21. Detta utgér en forsvarande omstédndighet som ska péverka
sanktionsvirdet 1 hjande riktning. Det faktum att domen &nnu inte vunnit laga
kraft pa grund av att Region Skane 6verklagat kammarréttens beslut att inte med-
dela provningstillstind dndrar inte bedomningen att det foreligger ett upprepat
beteende. Konkurrensverket anser att en upphandlingsskadeavgift pa 250 000 kr

ar en proportionerlig sanktion for den aktuella overtradelsen.

Region Skéne

Region Skane medger att upphandlingen inte har annonserats men bestrider bi-
fall till talan avseende yrkat belopp. Myndigheten yrkar att forvaltningsritten
satter ned beloppet till hogst tio procent av den aktuella upphandlingens virde.

Region Skéne anfor sammanfattningsvis foljande.

Upphandlingens virde

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska enligt 21 kap. 7 § andra stycket
LOU ha kommit in till forvaltningsritten inom ett ar fran det att avtalet slutits.
Konkurrensverkets ansokan, som inkom den 15 december 2022, kan darfor end-
ast avse avtal som slutits tidigast ett ar fore detta datum. Viardet av den upphand-
ling som ingicks 1 januari 2022 berdknades till totalt 1 900 000 kr och &r under

troskelvirdet.

Region Skéne bestrider att avsikten med det kontrakt som med anledning av syn-
nerlig bradska ingicks under hosten 2021 var att kontraktet skulle regelbundet
aterkomma eller fornyas inom viss tid. Att ett kontrakt skulle komma att tecknas

1 januari 2022 var vid den tidpunkten varken planerat eller kant. Kriterierna i
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5 kap. 11 § LOU ér inte uppfyllda och lagtexten visar inte heller pé att bestdm-
melsen ér en “objektiv sammanrikningsregel”. Omstandigheterna i det enskilda

fallet ska beaktas.

Det ordinarie forfarandet ar att verksamhetschefer anstélls. Upphandling av
verksamhetschefer dr undantag. Det r6r sig inte om ett kontrakt som i detta en-
skilda fall eller for typen av tjdnst generellt regelbundet dterkommer. Planen un-
der hosten 2021 var inte att kontraktet skulle forlingas eller fornyas
nér det lopte ut, utan att forvaltningsledningen skulle rekrytera verksamhetschef
internt. Anledningen till att ett nytt kontrakt 4nda tecknades i januari 2022 var
att det da stod klart att den planerade interna rekryteringen inte hade kunnat ge-

nomforas.

Tillaten direktupphandling

Region Skane har under Konkurrensverkets utredning gjort gillande att det fo-
relegat sddan synnerlig bradska som medger undantag fran annonseringsskyl-
digheten. Det har handlat om att tillsdtta en tjénst dar relationen mellan vardgi-
vare och vard- och omsorgstagare skulle storas och varden eller omsorgen dér-
med forsdmras om byte av verksamhetschef skulle ske ytterligare en gdng. Enligt
4 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska det dér det bedrivs hilso- och
sjukvardsverksamhet finnas en verksamhetschef som svarar for verksamheten.
Det lagstadgade kravet pa att det skulle finnas en verksamhetschefkunde darmed
inte asidosittas. Region Skéne medger att upphandlingen inte har annonserats,

men avtalet hade foregétts av en marknadsinventering.

Avgiftens storlek

Det finns inte grund for upphandlingsskadeavgift pa den nivd Konkurrensverket

yrkat. Enligt Region Skanes mening ska beloppet for upphandlingsskadeavgiften
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sittas ned. Avgiften far inte Overstiga tio procent av upphandlingens virde. Upp-
handlingsskadeavgiften ska ddrmed vara hogst 190 000 kr, eventuellt ligre. Med
hénvisning till de sirskilda omstindigheter som foranledde avtalets ingdende
och mot bakgrund av de for vardens sikerhet omsorgsfullt vidtagna atgirderna
innan upphandlingen genomfordes framstér det som proportionerligt, att i detta
fall sétta ned yrkad upphandlingsskadeavgift. Det fanns inget centralt upphandlat
ramavtal att anviinda nér det stod klart att en planerad intern rekrytering av verk-
samhetschef inte hade kunnat slutforas och nér det darfor av detta skél 1 januari
2022 fortsatt foreldg en personalbristsituation. Sjukhusets forvaltningsledning
tog i det uppkomna ldget sjilvstiandigt beslut om att ingd avtal med Ledningsbo-

laget.

Det lagstadgade kravet pé att det ska finnas en verksamhetschef som svarar for
verksamheten och de sérskilda omstédndigheterna, bland annat allvarliga arbets-
miljoproblem som utan resolut agerande av sjukhusets forvaltningschef hade
kunnat fa allvarliga negativa konsekvenser i en patientsdkerhetskinslig verksam-
het, utgdér grund for att i just detta fall inte se den uteblivna annonseringen som
en allvarlig 6vertradelse. Det saknas skal att 1 detta mal géllande den upphand-
ling som sjukhusets forvaltningsledning sjilvstdndigt genomfort ldgga de an-
forda domarna som dnnu inte vunnit laga kraft till grund for att besluta ett hogre

belopp.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om Region Skéne ska piforas en upphandlingsskadeavgift i

enlighet med bestdmmelserna i LOU och i sa fall med vilket belopp.

Formella forutsdttningar

Enligt 21 kap. 1 § 3 och 2 § andra stycket LOU far allmén forvaltningsdomstol
efter ansokan av tillsynsmyndigheten besluta att en upphandlande myndighet ska
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betala en sidrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om myndigheten har slutit

avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering.

Nér en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa de ovan angivna be-
stimmelserna och ingen leverantdr har ansdokt om overprovning av avtalets gil-
tighet ska en ans6kan om upphandlingsskadeavgift ha kommit in till forvalt-

ningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots (21 kap. 7 § LOU).

Region Skane ingick den 16 januari 2022 avtal med Ledningsbolaget om verk-
samhetschef for verksamhetsomrdde 6gon vid Centralsjukhuset 1 Kristianstad.
Konkurrensverkets ansokan om upphandlingsskadeavgift inkom till forvalt-

ningsrétten den 15 december 2022. Ansdkan har ddrmed kommit in 1 ratt tid.

Upphandlingens virde

Nar upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststédllas grundar sig denna pa
upphandlingens virde (21 kap. 4 § LOU). Vid berdkning av upphandlingens
varde ska samtliga bestammelser 1 5 kap. LOU som ror virdet av en upphandling
beaktas (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 15 februari 2021 i mal nr 1304-
20).

Enligt 5 kap. 3 § LOU ér virdet av en upphandling det totala belopp som, enligt
den upphandlade myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de kontrakt som

ingar 1 upphandlingen.

I 5 kap. 11 § LOU anges att vdrdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regel-
bundet dterkommer eller som ska férnyas inom en viss tid, ska uppskattas med
ledning av det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som upp-
handlats. De kontrakt som ska réknas in &r antingen de kontrakt som upphandlats
under den foregdende tolvménadersperioden eller under det foregdende riken-

skapsdret eller det uppskattade totala vérdet av en f6ljd av kontrakt som kommer

Sida 8
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att upphandlas under den tolvmanadersperiod som foljer pa den forsta leveransen

eller, om rakenskapséret dr lingre 4n tolv manader, under rikenskapsaret.

Konkurrensverket har gjort géllande att virdet av upphandlingen i forevarande
mal ska inkludera, inte bara det kontraktet som ingicks i januari 2022, utan dven
det avtal som slots i september 2021. Region Skéne bestrider i detta avseende att
upphandlingen ska anses vara ett sddant varu- eller tjinstekontrakt som regel-

bundet dterkommer eller som ska fornyas inom en viss tid.

Forvaltningsritten konstaterar att de tva avtalen i friga har ingatts av Region
Skéne 1 syfte att tillgodose samma behov, ndmligen det fortlopande behovet av
att ha en verksamhetschef pa plats. I allt vasentligt avser avtalen tjanstekontrakt
av liknande karaktir avseende samma befattning vilka har ingétts i foljd efter
varandra. Avtalen har vidare ingatts med samma leverantor och har slutits inom
loppet av mindre &n fyra manader. Oavsett den planerade hanteringen har Region
Skanes kontinuerliga behov av verksamhetschef vid tva konsekutiva tillfdllen de
facto tillgodosetts genom upphandling. Forvaltningsrétten gér med beaktande av
samtliga dessa omstidndigheter bedomningen att de tva kontrakten utgor sadana
tjanstekontrakt som faller in under berdkningsregeln i 5 kap. 11 § LOU och som
ska ldggas samman nir virdet av upphandling ska anges i mélet (jfr Kammarrét-

ten 1 Stockholms dom den 15 februari 2021 i mal nr 1304-20).

Region Skéne har anfort att preskriptionsregeln 1 21 kap. 7 § LOU, vilken anger
den tidsfrist inom vilken Konkurrensverket har mojlighet att limna in en anso-
kan om upphandlingsskadeavgift, dven skulle sitta ramarna for vilka kontrakt
som kan tas i beaktande nir man ridknar ut en upphandlings uppskattade virde.
Forvaltningsrittens bedomer dock att en sddan innebord inte framgar av bestdm-
melsens ordalydelse. Den anforda tolkningen finner inte heller stdd i praxis. (Se

bl.a. Kammarritten i Stockholms dom den 15 februari 2021 i mal nr 1304-20.)
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska upphandlingens virde anses vara

2901 600 kr (1 001 600 kr + 1 900 000 kr).

Tillaten eller otillaten direktupphandling

Huvudregeln ir att upphandlingar ska annonseras for att alla leverantorer ska fa
mojlighet att ldmna anbud. Upphandlingar vars vdrde understiger tillimplig di-
rektupphandlingsgrins behdver dock inte annonseras. For att det ska vara tillatet
att sluta avtal till ett virde som Overstiger direktupphandlingsgransen utan fore-

gaende annonsering krévs att ndgot av undantagen i LOU ir tillampliga.

Det dr 1 milet ostridigt att aktuell upphandling inte har annonserats. Vilka krav
som stélls pa upphandlande myndighet avseende annonsering avgdrs av upp-
handlingens karaktdr och omfattning. Parterna &r i detta sammanhang dverens
om att den aktuella upphandlingen utgor ett avtal om tjanster vilket inte omfattas
av bilaga 2 till LOU eller bilaga 2a till LOU i den lydelse som géillde ar 2021
(1 kap. 15 och 21 §§ LOU). Som konstaterats ovan ska upphandlingens vérde
uppskattas till 2 901 600 kr.

Direktupphandlingsgrinsen vad géller varor och tjanster dr 700 000 kr och till-
lampligt troskelvérde dr 2 236 731 kr. Eftersom upphandlingens vérde dverstiger
direktupphandlingsgriansen och dven det relevanta troskelvardet &r det bestim-
melsen om annonseringsskyldighet 1 10 kap. 1 § LOU som ér tillimplig pa upp-

handlingen.

Av 10 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska informera om
sin avsikt att tilldela ett kontrakt genom en annons med en anbudsinfordran. Hu-
vudregeln dr dirfor att upphandlingen i frdga skulle ha annonserats. Region
Skéne har under Konkurrensverkets utredning gjort gillande att det med hdnsyn
till att det foreldg synnerlig bradska var tillatet att ingd avtal utan foregéende

annonsering.
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Enligt 6 kap. 15 § LOU far upphandlande myndighet ingd avtal utan foregaende
annonsering om det pa grund av synnerlig bradska, som beror pd omsténdigheter
som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av myndigheten, inte dr moj-
ligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid
forhandlat forfarande med foregdende annonsering och anskaffningen ar absolut

nodviandig.

Redan av bestimmelsens ordalydelse &dr det tydligt att undantaget i 6 kap. 15 §
LOU for synnerlig bradska ska tillimpas restriktivt och att det ska vara frdga om
en extraordindr situation. Det dr den upphandlande myndighet som har bevisbor-
dan for att visa att sddan bradska som bestimmelsen avser har forelegat. Brads-
kan far inte kunna tillskrivas den upphandlande myndigheten eller kunnat ha
forutsetts. Det stills 1 detta avseende hoga krav pé att myndigheten har en god
organisation och framforhéllning i sin planering (se t.ex. HFD 2017 ref. 66 och
HFD 2019 ref. 65).

Forvaltningsritten konstaterar att det av utredningen framgar att atminstone fyra
manader passerade fran det att verksamhetschefen sade upp sig till dess att ak-
tuellt avtal slots med Ledningsbolaget. Det forsta avtalet med Ledningsbolaget
om verksamhetschef skulle oaktat uppsdgningen 16pa ut den 15 januari 2022. Att
verksamheten da skulle behova en ny verksamhetschef var alltsd nagot som ut-
gjorde en del av det forviintade forloppet. Aven om avsikten var att en verksam-
hetschef skulle tillsdttas genom intern rekrytering far det, mot bakgrund av de
hérda krav som stélls pd myndigheters framforhallning i sin planering och med
beaktande av den situation som foreldg pa arbetsplatsen, anses ha varit forutse-

bart for Region Skéne att en sddan rekrytering inte skulle ga att genomfora.

Forvaltningsritten finner saledes att vad Region Skéne har anfort som skil for

att avtal ingicks med Ledningsbolaget om verksamhetschef vid Centralsjukhuset

Dok.1d 759948
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i Kristianstad utan annonsering inte utgdr sadana skil som réttfardigar en direkt-
upphandling enligt undantagsregeln om synnerlig bradska. Inte heller i Svrigt
har det framkommit skil for att franga annonseringskravet. Det ingdngna avtalet

utgor sdledes en otillaten direktupphandling.

Avgiftens storlek

Eftersom Region Skéne har genomfort en otillaten direktupphandling far forvalt-
ningsritten besluta om en upphandlingsskadeavgift som ldgst ska uppga till
10 000 och hogst till 10 000 000 kr. En upphandlingsskadeavgift far vidare inte
overstiga 10 procent av upphandlingens vérde (se 21 kap. 1-4 §§ LOU). Ef-
tersom forvaltningsritten funnit att vardet av upphandlingen ska bestimmas till

2 901 600 kr kan avgiften som hogst uppga till 290 160 kr.

Enligt 21 kap. 5 LOU ska vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens stor-
lek sérskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrdadelsen &r. I ringa fall ska nagon

avgift inte beslutas. Avgiften far vidare efterges om det finns synnerliga skal.

Konkurrensverket har i1 sin ansdkan lyft fram att 6vertrddelsen ror en otillaten
direktupphandling och att sanktionsvérdet darfor &r hogt. Konkurrensverket me-
nar vidare att den omstdndigheten att Region Skane i ett tidigare domstolsavgd-
rande funnits ha genomfort en otillaten direktupphandling ska paverka avgiften

1 hojande riktning.

Region Skane har fort fram att den sérskilda situation som foranledde avtalet
med Ledningsbolaget ska ses som formildrande omstdndigheter. Det lagstad-
gade kravet pd att det skulle finnas en verksamhetschef samtidigt som det foreldg
allvarliga arbetsmiljoproblem och personalbrist medforde enligt Region Skéne
att det var svért att fullfolja en planerad intern rekrytering vilket skapade en si-

tuation dér direktupphandlingen sdgs som nddvéindig. Region Skane papekar vi-
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dare att den tidigare dom i vilken myndigheten forpliktigats att betala upphand-
lingsskadeavgift pa grund av att ha genomfort en otillaten direktupphandling inte

har vunnit laga kraft.

Forvaltningsritten ifragasatter inte att det inte varit Region Skénes ursprungliga
avsikt att ingd dnnu ett avtal med Ledningsbolaget for att fylla den obesatta tjins-
ten som verksamhetschef. Syftet med avtalet bedoms inte heller ha varit att
kringgé regelverket. Kraven géllande en myndighets planering &r emellertid som
konstaterats hogt stillda. Aven med beaktande av vad Region Skéne har anfort
anser forvaltningsritten att de skdl som angivits till varfor myndigheten inte
kunde genomfora en annonserad upphandling i tid har utgjorts av omstandig-
heter som myndigheten har kunnat forutse och paverka. Rittslédget kan inte heller
anses ha varit oklart vad géller Region Skénes skyldighet att upphandla den ak-
tuella tjansten (jfr HFD 2014 ref. 69).

Forseelsen bedoms inte som ringa och det har inte framkommit synnerliga skal
att enligt 21 kap. 5 § efterge avgiften. Med beaktande av att det rér sig om en
direktupphandling och att rattsldget ar klart anser forvaltningsriatten sammanta-
get att den yrkade upphandlingsskadeavgiften om 250 000 kr framstér som en
effektiv och avskriackande sanktion som star i proportion till allvaret av dvertra-

delsen.

Konkurrensverkets ansdkan ska saledes bifallas och Region Skane ska betala en

upphandlingsskadeavgift om 250 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Charlotte Biorklund Uggla, rddman

Charlotte Sjostedt har foredragit malet.
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