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Grunder
1. Region Stockholm har den 6 december 2021 ingatt ramavtal avseende

bemanningstjanster inom halso- och sjukvard med Medcura AB utan
foregdende annonsering enligt 10 kap. 1 § LOU. Det saknades forutsattningar
att ingd ramavtalet utan sidan annonsering. Ramavtalet utgor darmed en
otillaten direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

2016 ars ramavtal

2.

2016 ingick Region Stockholm (Regionen) ramavtal avseende
bemanningstjanster inom halso- och sjukvard efter en annonserad
upphandling (2016 ars ramavtal). Avrop fran 2016 ars ramavtal kunde goras
av de i avtalet angivna avropande myndigheterna, dvs. Regionens
forvaltningar, bolag och stiftelser som nyttjade det aktuella avtalet.! 2016 ars
ramavtal 16pte som langst till och med den 30 april 2020, bilaga 1.

2019 ars upphandling

3.

Drygt fyra manader innan avtalstidens utgang, den 17 december 2019,
annonserade Regionen en regiongemensam upphandling av ett nytt ramavtal
for bemanningstjanster (2019 ars upphandling), bilaga 2. Upphandlingen
overprovades under anbudstiden, men ansokan avslogs den 23 april 2020.2

I mars 2020, under tiden f6r 6verprovningen, beslutade Regionen att férlanga
de befintliga ramavtalen med nio ramavtalsleverantorer for de aktuella
bemanningstjdnsterna genom en sarskild 6verenskommelse mellan
avtalsparterna for de avropande myndigheternas rakning. Forlangningen
gjordes genom direktupphandling pa grund av det extraordindra och akuta
pandemilédget vid denna tidpunkt och till oférandrade avtalsvillkor i
forhallande till 2016 ars ramavtal. Forlangningen avsag perioden den 1 maj
2020 till och med den 31 december 2021, bilaga 3.

I september 2020 fattade regiondirektorsnatverket ett inriktningsbeslut om att
konkreta forberedelser f6r en nationellt samordnad bemanningsupphandling
skulle paborjas och att avsiktsforklaringar om deltagande skulle lamnas
senast den 30 november 2020. Regionen ldamnade en sadan avsiktsforklaring
den 25 november 2020.

1 Regionen har uppgett att sex olika upphandlande myndigheter inom Regionen har ratt att avropa
bemanningstjanster for varden (Stockholms lans sjukvardsomrade [SLSO], Karolinska universitetssjukhuset,
Sédersjukhuset AB, Danderyds sjukhus AB, TioHundra AB och S:t Eriks 6gonsjukhus AB), Regionens
svarsskrivelse den 22 december 2021, Konkurrensverkets dnr 746/2021.

2 Forvaltningsratten i Stockholms dom i mal nr 2343-20.
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Den 22 juni 2021 meddelades tilldelningsbeslut i 2019 ars upphandling,
bilaga 4. Beslutet Overprovades.?

Den 22 oktober 2021 avbrot Regionen upphandlingen och éverprovningen
skrevs darefter av, bilaga 5. Av bilaga 5 framgar att avbrytandet motiverades
av andrade omstandigheter.*

Direktupphandlade ramavtal

8.

10.

11.

12.

I november 2021 beslutade Regionen — efter att ha analyserat olika alternativ
for direktupphandling, bilaga 6 — att inga ramavtal utan féregaende
annonsering med bland annat Medcura AB. Ramavtalen, som ingicks med
saval befintliga ramavtalsleverantorer som leverantérer med godkanda
anbud i den avbrutna 2019 ars upphandling, slots mellan den 3-7 december
2021 beroende pa leverantor.

Upphandlingsavdelningen vid serviceforvaltningen, under Regionens
fastighets- och servicenamnd, fick i uppdrag att genomfora den aktuella
direktupphandlingen och beslutanderitt gavs till en enskild
befattningshavare genom delegation och fullmakter fran samtliga avropande
myndigheter, bilaga 7. Av dessa handlingar framgar att for det fall skalen
bakom direktupphandlingens genomforande skulle komma att ifradgasattas
och detta resulterar i en upphandlingsskadeavgift, skulle sddan eventuell
avgift fordelas pa respektive beroérd verksamhet i forhallande till
avropsvolym.

Ramavtalet med Medcura AB tecknades den 6 december 2021 och 16pte fran
den 1 januari 2022 till den 30 juni 2022 med mgjlighet till sex manaders
forlangning (Ramavtalet), bilaga 8. Ramavtalet kunde sagas upp av Regionen
med tva manaders uppsagningstid.

Ramavtalet ingicks i vantan pa den nationellt samordnade upphandlingen av
bemanningstjanster som forvantades vara klar under den andra halvan av
2022. Den nationella upphandlingen annonserades inte forran i april 2022,
bilaga 9.° Eftersom denna upphandling inte var avslutad forlangdes
Ramavtalet. Ramavtalet galler darmed fram till den 31 december 2022.

Det dr Ramavtalet som ligger till grund fér denna ansokan.

Upphandling for att tadcka framtida behov

13.

Den 7 oktober 2022 annonserade Regionen en ny upphandling rérande
bemanningstjdnster inom hélso- och sjukvarden, SLL1912, bilaga 10. Avtalet

3 Forvaltningsratten i Stockholms dom i mal nr 20780-21.

4 Avsnitt V1.3 i bilaga 5.

5 Den nationella upphandlingen avbrots sedermera i juli 2022 efter ansdkning om dverprovning inkommit i juni
2022 (se Forvaltningsratten i Goteborgs mal nr 6928-22, Forvaltningsratten i Stockholms mal nr 6958-22, m.fl.).
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avses lopa fran den 1 januari 2023 fram till den 31 december 2023 med option
fram till den 31 december 2024.

Vad Regionen har anfort

14.

15.

16.

Under Konkurrensverkets utredning har Regionen gjort gdllande att det
funnits stod for att genomfora den aktuella direktupphandlingen genom ett
forhandlat forfarande utan foregaende annonsering pa grund av synnerlig
bradska enligt 6 kap. 15 § LOU och synnerliga skél enligt 19 kap. 7 § tredje
stycket LOU.® Forfarandet motiveras av patientsakerhetsskal och Regionens
lagstadgade skyldighet att kunna erbjuda en god vard; att behovet av
vardpersonal vid tidpunkten for direktupphandlingen fortfarande var
mycket hogt jamfort med ett normalldge; samt att pandemin med dess
oforutsebara forlopp innebar ett f6r varden synnerligen verksamhetskritiskt
behov av att sdkerstédlla bemanningstjanster.

Vidare har Regionen uppgett att flera leverantorer varit mycket kritiska till
2019 ars upphandling, som de bedomt innehalla for kravande villkor rent
affarsmassigt. De nya strangare villkoren har enligt Regionen sin forklaring i
erfarenheter fran tillampningen av 2016 ars ramavtal. Regionen anser att
dessa villkor kan ha paverkat anbudslamningen.” Vidare har Regionen
uppgett att det under pagaende 6verprovning av tilldelningsbeslutet
framkom att flera av anbudsgivarna som tilldelats kontrakt inte langre ansag
sig kunna leverera fran planerad driftstart den 1 januari 2022, vilket skulle
innebara stora verksamhetsrisker for vardverksamheterna. Regionen har
dven uppgett att vardverksamheterna inte sag det som mojligt att fasa ut 2016
ars ramavtal och implementera nya med tanke pa de storningar som det vid
den aktuella tidpunkten befarades kunna medfora. Efter en sammantagen
beddmning valde Regionen darfor att avbryta 2019 ars upphandling.
Regionen betonar vidare att bemanningsbranschen inte fungerar pa ett
tillfredsstallande sétt.

Konkurrensverket har under utredningen skickat en sammanfattande
skrivelse till Regionen med verkets bedomning om att Ramavtalet utgor en
otilldten direktupphandling. Regionen har inkommit med svar pa denna
skrivelse. I svaret anges bland annat foljande.

¢ Lagen (2021:1110) om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tradde i kraft den 1 februari 2022.
Av dvergangsbestimmelserna framgar att dldre bestimmelser fortfarande galler f6r sdidana upphandlingar som
har pabdrjats fore ikrafttradandet. Beslut om att inga direktupphandlade ramavtal fattades av Regionen i
november 2021. Ramavtalen med de berrda leverantdrerna ingicks i december 2021. Den aktuella
upphandlingen pabdrjades siledes fore den 1 februari 2022, vilket innebar att LOU i sin tidigare lydelse dr
tillamplig.

7 Vid anbudstidens utgang hade endast totalt 23 anbud lamnats pa hela upphandlingen, medan Regionen hade
kunnat tanka sig att tilldela ramavtal upp till 60 leverantdrer vad géller likare och sjukskoéterskor och upp till 30
leverantorer for underskoterskor och medicinska sekreterare.
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17. Regionen gor gallande att avtal/kop vars enda syfte ar att forsoka
uppratthalla en fungerande sjukvard under en pagaende och langvarig
pandemi ar en direktupphandling som borde omfattas av undantagen for
synnerlig bradska och synnerliga skal. Regionen hanvisar till Europeiska
kommissionens meddelande avseende anvandning av upphandlingsreglerna
i nodsituationen i samband med covid 19-krisen (Kommissionens
meddelande).® Avsikten var hela tiden att, sa snart som situationen hos
vardgivarna och centralt inom Regionen medgav det, tilldela ramavtal i 2019
ars upphandling. Syftet med direktupphandlingen/den s.k. brygglosningen
har varit att kunna uppratthélla varden genom att sakerstalla
bemanningstjanster utan att tillfora ytterligare storningar till redan ansatta
verksamheter. Det har inte funnits ndgot uppsat att kringga lagstiftningen.
Regionen har vidare uppgett att det finns flertalet formildrande
omstandigheter, sdésom den begrénsade avtalstiden, det faktum att
direktupphandlingen i december 2021 endast var en brygglosning efter ett
fallerat annonserat forsok, parallellt med att man vid tidpunkten for
avtalsingaendet redan hade lamnat en avsiktsforklaring kopplat till den
nationellt samordnade upphandlingen som saledes var en konkret realitet.
Regionen anser dessutom att det hoga vardet inte bor paverka i héjande
riktning utan ska i stéllet ses som ett bevis och uttryck for vilket stort
bemanningsbehov som vardverksamheterna faktiskt hade. Om néagot av
undantagen inte anses tillimpliga, anser Regionen att eftergift skulle kunna
komma i fraga eftersom det mot bakgrund av situationen kan framsta som
orimligt eller stétande att ta ut en upphandlingsskadeavgift.’

Konkurrensverkets pagaende tillsynsarenden kopplade till samma

direktupphandling

18. Konkurrensverket vill &ven upplysa om att det pagar en granskning av de
avropande myndigheternas respektive ansvar betrdffande anslutning till
bland annat Ramavtalet.’ Det har i dessa utredningar bland annat
framkommit att flera av de avropande myndigheterna har annonserat egna
upphandlingar avseende bemanningstjanster till hdlso- och sjukvarden. Som
exempel kan ndmnas Sodersjukhuset AB som annonserade tva
upphandlingar avseende ldkare respektive sjukskoterskor i november 2020,

bilaga 11.

8 Europeiska kommissionens meddelande (2020/C 108 I/01), Véagledning fran Europeiska kommissionen om
anviandningen av reglerna, punkt 2.3.

9 Jfr uttalanden i forarbetena avseende att eftergift pga. synnerliga skl kan bli aktuellt &ven om en
upphandlande myndighet, pa grund av eget agerande, har hamnat i en situation dar myndigheten anser sig
tvungen att direktupphandla f6r att manniskors liv eller héilsa annars skulle riskeras, prop. 2009/10:180 s. 198 f.
10 Konkurrensverkets dnr 120-122/2022 och 124-125/2022.
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Avtalet mellan Regionen och Medcura AB utgor en otillaten
direktupphandling

Regionen ar upphandlande myndighet for Ramavtalet

19. Konkurrensverket har i den sammanfattande skrivelsen till Regionen
framfort att Regionen, och inte fastighets- och servicendimnden som enligt
ovan genomfort direktupphandlingen, utgor relevant upphandlande
myndighet i den aktuella direktupphandlingen. Detta pa grund av att
fastighets- och servicenamnden inte har varit tillrackligt sjalvstandig i
forhallande till Regionen i den aktuella direktupphandlingen.!! Namnden,
genom upphandlingsavdelningen, har endast tillhandahallit ink&ps- och
upphandlingsstdd till Regionen och de avropande myndigheterna. De
avropande myndigheterna star for sina egna avrop fran de
direktupphandlade ramavtalen.

20. Regionen har i svar pa den sammanfattande skrivelsen inte invant mot denna
bedomning. Regionen uppger att den civilrattsliga parten for Ramavtalet ar
den juridiska personen Region Stockholm och att man inte invander mot att
Konkurrensverket — inom ramen foér ansékan om upphandlingsskadeavgift
med anledning av ingdendet av Ramavtalet, inklusive avropande
myndigheters avrop — betraktar Regionen som en upphandlande myndighet.

21. Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att Regionen som sadan
utgdr upphandlande myndighet for Ramavtalet.

Ramavtalets karaktar och upphandlingens varde

22. Ramavtalet utgor ett ramavtal avseende sddana tjanster som omfattas av
bilaga 2 a till LOU (valfardstjanster).?

23. Enligt huvudregeln i 10 kap. 1 § LOU ska upphandlingar annonseras och alla
leverantorer ska fa mojlighet att lamna, respektive ansoka om att fa lamna
anbud. Under 2021 uppgick troskelvardet for upphandlingar som avser
valfardstjanster enligt bilaga 2 a till 7 701 675 kronor."

24. Av5kap. 3§ LOU foljer att vardet av en upphandling ar det totala belopp
som, enligt den upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas
enligt de varukontrakt, tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som
ingar i upphandlingen. Vardet ska bestammas exklusive mervardesskatt.

11 Jfr HFD 2018 ref. 67. Jfr dven bl.a. Hovritten f6r Ovre Norrlands dom i mal nr T 417-20 och Forvaltningsratten i
Viéxjos dom i mal nr 4926-21. Jfr dven 5 kap. 4 § LOU samt skal 20 och art. 5.2 i direktiv 2014/24/EU (LOU-
direktivet).

1211 kap. 20 § LOU definieras ramavtal som ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given
tidsperiod. Med tjanstekontrakt avses enligt 1 kap. 21 § LOU ett kontrakt som géller tillhandahallande av andra
tjanster an de som avsesi9 §.

13 Tillkdnnagivande (2020:8) om troskelvarden vid offentlig upphandling.
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25.

26.

27.

Enligt 5 kap. 14 § LOU ska vardet av ett ramavtal uppskattas till det hogsta
sammanlagda vardet av samtliga kontrakt som planeras inom ramen for
ramavtalets 16ptid.

Under utredningen har Regionen uppgett att vardet av upphandlingen
uppskattats till 800 000 000 kronor exklusive mervardesskatt.

Konkurrensverket, som inte finner skél att ifrdgasatta uppgiften, lagger
darmed Regionens uppgift till grund for att upphandlingens véarde uppgar
till 800 000 000 kronor exklusive mervardesskatt.

Vardet 6verskrider saledes tillampligt troskelvarde enligt LOU. Ramavtalet,
som har ingatts utan foregaende annonsering, borde darmed ha annonserats i
enlighet med i 10 kap. 1 § LOU.*

Undantag fran annonsering

28.

29.

For att Ramavtalet ska fa ingds utan foregdende annonsering kravs att nagot
av de sarskilt angivna undantagen i LOU varit tillampligt. Undantagen ska
tolkas restriktivt.!®

Regionen har aberopat synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 § LOU respektive
synnerliga skal enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU som grund for undantag
fran annonseringsskyldigheten.

Synnerlig brédska

30.

31.

Av 6 kap. 15 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far anvanda ett
forhandlat forfarande utan foregaende annonsering om det, pa grund av
synnerlig bradska som beror pa omstiandigheter som inte kan tillskrivas och
inte har kunnat forutses av myndigheten, dr omdjligt att halla de tidsfrister
som galler vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid férhandlat férfarande
med foregdende annonsering, och anskaffningen &r absolut nédvandig.

Det krévs att det foreligger ett orsakssamband mellan bradskan att anskaffa
en viss tjanst och den omstandighet som laggs till grund for tilldimpningen av
undantaget.’ Synnerlig bradska foreligger inte om det finns tid for att
genomfora ett paskyndat forfarande."”

4 Av 19 kap. 1 § 2 och 3 § andra stycket LOU ska upphandling av vélfardstjanster som &verstiger troskelvardet
annonseras i enlighet med 10 kap. 1 § LOU.

15 Se bl.a. EU-domstolens uttalanden i mal 199/85 kommissionen mot Italien, p. 14, de férenade malen C-20/01 och
C-28/01 kommissionen mot Tyskland, p. 58, mal C-385/02 kommissionen mot Italien, p. 19, mal C-394/02 kommissionen
mot Grekland, p. 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, p. 46. Se dven forarbetsuttalanden i prop. 2006/07:128 s. 291 samt
Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.

16 Mal C-318/94 kommissionen mot Tyskland, p. 14.

17 Mal C-126/03 kommissionen mot Tyskland, p. 22-23. Jfr aven C-107/92 kommissionen mot Italien.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Regionen anser att samtliga kumulativa villkor i bestimmelsen ar uppfyllda.
Man héanvisar till Kommissionens meddelande om att antalet covid-19-
patienter som behover lakarvard inte kunde forutses och planeras i forvag
och att detta séledes utgor en oférutsedd handelse for de upphandlande
myndigheterna.®

Konkurrensverket anser dock att omstandigheterna vid avtalsingaendet i
december 2021 var forutsebara och till viss del kan tillskrivas Regionen samt
att det var majligt att halla tidsfrister, i vart fall med tillaimpning av ett
paskyndat forfarande.

Kommissionens meddelande utfardades den 1 april 2020. Vid den tidpunkten
ansag saledes kommissionen att pandemin var oforutsebar’® och att
orsakssambandet mellan covid-19-pandemin och den synnerligen
bradskande situationen att tillgodose de omedelbara behoven hos sjukhus
och halso- och sjukvardsinstitutioner rimligen inte kunde betvivlas.?

Ramavtalet ingicks dock den 6 december 2021, dvs. nitton ménader efter
utfirdande av Kommissionens meddelande. Konkurrensverket ifradgasatter
att pandemin vid den tidpunkten fortfarande kunde betraktas som en
ofdrutsebar handelse.

Dessutom brister orsakssambandet mellan pandemin och den pastadda
bradskan i att direktupphandla Ramavtalet, i synnerhet som Regionen
genom forlangningen av 2016 ars ramavtal i mars 2020 skapade ett utrymme
om ett ar och atta manader for att kunna utvardera anbuden och tilldela
kontrakt i 2019 ars upphandling (ndgot som Regionen dock inte tog tillvara
pa utan drojde till juni 2021 med att tilldela kontrakt). Dartill valde Regionen
av olika anledningar att avbryta 2019 ars upphandling i oktober 2021, vilket
foranledde beslutet att direktupphandla Ramavtalet.

Det fanns vidare tid att genomfora ett paskyndat forfarande, sarskilt med
tillampning av de mindre stranga villkoren som tillampades i 2016 ars
ramavtal och som till synes accepterades av leverantorerna. Detta hade
kunnat 6ppna upp dven for de leverantorer som inte limnade anbud i 2019
ars upphandling pa grund av de strangare avtalsvillkoren.?

Det ska i samband med detta @ven uppmarksammas att kommissionen i
forsta hand framhdll att upphandlande myndigheter kunde utnyttja
mojligheten att avsevart forkorta tidsfristerna for att paskynda 6ppna eller

18 Punkt 2.3.1 i Kommissionens meddelande.
19 Punkt 2.3.1 i Kommissionens meddelande.
20 Punkt 2.3.3 i Kommissionens meddelande.
21 Jfr 11 kap. 10 § LOU avseende tidsfrister for paskyndat forfarande.
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39.

40.

selektiva forfaranden. Endast om denna flexibilitet inte racker till kan ett
forhandlat forfarande utan féregdende annonsering dverviagas.?
Kommissionen noterade dock att forhandlade forfaranden utan foregéende
annonsering erbjuder en majlighet att tillgodose omedelbara behov och att de
endast anvands for att tillfilligt dtgirda en brist till dess man finner mer stabila
losningar, till exempel ramavtal f6r varor och tjanster som tilldelas genom
ordinarie forfaranden (inklusive paskyndade forfaranden).?

Slutligen noteras att Regionen annonserade 2019 ars upphandling endast
dryga fyra manader innan 2016 ars ramavtal 16pte ut. Regionen var alltsa
redan sent ute med upphandlingen. Att 2016 ars ramavtal I16pte ut den 30
april 2020 ar dessutom en omstandighet som varit kand for Regionen. Det
stélls hoga krav pa upphandlande myndigheters planering och
organisation.?* Nar det galler ett sddant verksamhetskritiskt kontraktsforemal
som bemanningstjanster till hilso- och sjukvarden borde vikten av god
framfoérhallning vara betydande.

Sammantaget kan bradskan att direkttilldela Ramavtalet i december 2021
tillskrivas Regionen. Tidsfrister for ett paskyndat forfarande hade vidare
kunnat tillampas. Av detta foljer att undantaget om synnerlig bradska inte
var tillampligt vid ingdendet av Ramavtalet.

Synnerliga skéal

41.

42.

Enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU far direktupphandling av
valfardstjanster enligt bilaga 2 a anvandas om det finns synnerliga skal. I
forarbetena framhalls att undantaget framst ar avsett for oforutsedda
héandelser som den upphandlande myndigheten inte kunnat rada over. Att
den upphandlande myndigheten rakat i bradska beroende pa egen bristande
planering grundar inte ratt till direktupphandling.?

Vad galler mojligheten att tillaimpa undantaget for synnerliga skal vid
ingdendet av Ramavtalet hdnvisas till de 6vervdaganden som gjorts ovan
avseende undantaget for synnerlig bradska. Undantaget for synnerliga skal
ar inte tillampligt.

Slutsats

43.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att forutsattningarna for att

anvinda ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering inte har varit

uppfyllda vid tidpunkten d& Ramavtalet slots. Regionen var skyldig att

22 Punkt 1 fjarde stycket samt 2.2 och 2.3 i Kommissionens meddelande.
2 Punkt 2.3.4 i Kommissionens meddelande.
2 Se HFD 2017 ref. 66. Jfr aven Kammarratten i Sundsvalls domar den 26 augusti 2015 i mal nr 3208-14 och 3209-

14.

25 Prop. 2009/10:180 s. 344 f och prop. 2001/02:142 s. 99.
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annonsera enligt 10 kap. 1 § LOU. Ramavtalet utgor darmed en otillaten
direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift

44.

45.

46.

47.

48.

Vid en otilldten direktupphandling far en allmén forvaltningsdomstol efter
ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift.?® Det kravs inte att den upphandlande
myndigheten har agerat med uppsat eller av oaktsamhet for att en avgift ska
kunna domas ut. Bristande kdannedom om gallande ratt eller missférstand om
lagstiftningens innehall utgor inte heller ndgon ursakt for en 6vertradelse.?”

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack-
ande.” Syftet med avgiften dr bland annat att sdkerstalla att upphandlings-
reglerna foljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt satt.?

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av kontraktsvardet.3

Enligt 21 kap. 5 § LOU ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen
ar nar en upphandlingsskadeavgift ska faststallas. Utgangspunkten bor vara
att avgiften bestams sa att myndigheten och dven andra avhaller sig fran
overtradelser av lagen.! Ju allvarligare 6vertradelsen kan anses vara, desto
hogre belopp bor avgiften faststallas till.*> Det hogsta avgiftsbeloppet ar
reserverat for sarskilt graverande fall.** I ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal.

Enligt HFD 2014 ref. 49 ska upphandlingsskadeavgiftens storlek bestdimmas
med héansyn till alla relevanta omstéandigheter i det enskilda fallet inom
ramen for avgiftens avskrackande syfte. Relevanta omstandigheter omfattar
bland annat hur allvarlig 6vertrdadelsen dr och den upphandlande
myndighetens agerande. Vid bedomningen av sanktionsvardet ska hansyn
tas till saval forsvarande som formildrande omstéandigheter. Det ska d@ven
vagas in hur klar 6vertradelsen kan anses vara. Otillatna
direktupphandlingar ar en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet, vilket bor leda till att sanktionsvardet i dessa fall ofta
kan anses vara hogt. Omstandigheten att exempelvis réttslaget ar oklart kan

2621 kap. 1§ 3 LOU.

2 Prop. 2009/10:180 s. 193 och 368.

28 Jfr direktiv (2007/66/EG) om dndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden for prévning av offentlig upphandling, artikel 2e.2, och bl.a. prop. 2009/10:180 s. 181 och 197.
2 A. prop. s. 196 f.

3021 kap. 4 § LOU.

31 Prop. 2009/10:180 s. 369 f.

32 Prop. 2009/10:180 s. 197 och 369 f.

3 HFD 2014 ref. 69.
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paverka sanktionsvardet sa att Overtradelsen anses mindre allvarlig.
Sanktionsvardet kan anses hogre om ett avtal 16per under en forhallandevis
lang tid eller avser ett hogt virde. Aven forhallanden hos den upphandlande
myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att gora otillatna direkt-
upphandlingar kan ses som en forsvarande omstandighet.

Overtradelsens sanktionsvarde och avgiftens storlek

49.

50.

51.

I detta fall ar det fraga om en otillaten direktupphandling, vilket i sig talar for
ett hogt sanktionsvarde. Konkurrensverket noterar vidare att
upphandlingens varde dr sa pass hogt att upphandlingsskadeavgiften som
hogst kan uppga till takbeloppet, dvs. 10 000 000 kronor.

Regionen har under de senaste aren regelbundet varit foremal for
Konkurrensverkets tillsyn och gjort sig skyldig till otilldtna
direktupphandlingar.’> Med hansyn till detta bedomer Konkurrensverket att
det ar fraga om ett upprepat beteende som paverkar avgiftens storlek i
hojande riktning. Regionens agerande att redan innan direktupphandlingen
genomfors faststilla att det ar de avropande myndigheterna som kommer att
fa ansvara for en eventuell upphandlingsskadeavgift i proportion till hur
mycket de avropat betraktas vidare som klandervart.* Ett sddant agerande
riskerar att underminera avgiftens avskrackande syfte och i forlangningen
motverka rattsmedelsdirektivens andamal att sdkerstalla en effektiv
efterlevnad av upphandlingslagstiftningen.

Ramavtalet har en begransad 16ptid (6 + 6 ménader), vilket i sig kan betraktas
som en formildrande omstandighet i sammanhanget. Avtalskonstruktionen
motiverades med att den nationellt samordnade upphandlingen av
bemanningstjanster forvantades vara klar i mitten av 2022. Med hénsyn till
att den nationella upphandlingen inte annonserades forrdn den 25 april 2022,
dess omfattning och risken for forseningar forefaller det dock som osannolikt
att Regionen hade kunnat tillgodose sitt behov av bemanningstjanster genom
den nationella upphandlingen redan vid den angivna tidpunkten. Regionen
(som avbrot 2019 ars upphandling for att i stdllet genomfora den aktuella
direktupphandlingen som en s.k. brygglosning fram till slutférandet av den
nationella upphandlingen) har vidare drdjt till oktober 2022 med att
annonsera en ny upphandling. Mot bakgrund av detta och d& Regionen inte
hade beredskap for den situation som uppstod ska Ramavtalets langd under
dessa omstandigheter inte betraktas som férmildrande.

3 Prop. 2009/10:180 s. 197 f och 369 f.

% Se bland annat Forvaltningsratten i Stockholms domar i mal nr 27373-16 och 27377-16; 21780-16 m.fl.; 30818-14;
23530-15; 24565-15; 21779-16; samt 13345-15. HOgsta mdjliga avgift om 10 000 000 kronor utdémdes i mal nr
27373-16 samt 27377-16 och 13345-15. Det noteras att mal nr 27373-16 samt 27377-16 avsag otillatna férlangningar
av tidigare upphandlade avtal, medan mal nr 13345-15 avsag ett tillaggsavtal till ett tidigare upphandlat avtal.

% Se bilaga 7. Se @ven bilaga 6.
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52. Enligt Konkurrensverkets mening foljer det av omstandigheterna i drendet
att sanktionsvardet for den aktuella 6vertradelsen ar hogt. Vid bedomningen
av vad som ska utgora en effektiv, avskrackande och proportionerlig
sanktion for overtrddelsen, dar d4ven upphandlingens mycket hoga varde ska
beaktas, ar Konkurrensverket dock forhindrad att ansoka om en avgift som
overstiger takbeloppet pa 10 000 000 kronor.

53. Det saknas omstandigheter som talar for ringa fall eller att avgiften ska
efterges.

54. Mot bakgrund av detta, och vid en sammantagen bedomning av
omstandigheterna i drendet, anser Konkurrensverket att en
upphandlingsskadeavgift pa 10 000 000 kronor &r en proportionerlig sanktion
for den aktuella 6vertradelsen.

Ansokan i original undertecknas inte egenhandigt.

Marie Ostman

Anna Gorgard
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