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Forvaltningsratten i Malmo
Box 4522
203 20 Malméo

Ansokan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Region Skane, Skanetrafiken, 281 83 Hassleholm

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 3 LOU beslutar
att Region Skane ska betala 400 000 (fyrahundratusen) kronor i
upphandlingsskadeavgift.

Grunder

1. Region Skane har brutit mot 10 kap. 1 § LOU i dess lydelse fore den
1 februari 2022! genom att den 29 juni 2021 inga avtal om person-
transporter med leverantdren Telepass AB (Telepass) utan foregaende
annonsering, trots att forutsattningarna for detta saknades (se bilaga 1).
Det ingangna avtalet utgor darmed en otillaten direktupphandling.

! Se vergangsbestammelserna till lag (2021:1110) om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund och omstandigheter

Den upphandlande myndigheten
2. Skanetrafiken dr en forvaltning inom Region Sk&ne vars uppdrag ar att
driva den samhallsfinansierade kollektivtrafiken i Skane. Skanetrafiken
styrs av kollektivtrafikndamnden.?

3. Bade regioner och namnder kan utgora upphandlande myndigheter. For
att en namnd ska utgora en upphandlande myndighet bor ett villkor vara
att den agerar sjalvstandigt och genomfor den aktuella upphandlingen
sjdlvstandigt.’

4. Skanetrafiken har uppgett att det ar Region Skéne och inte Skanetrafiken
som i fraga om det aktuella avtalet utgoér en upphandlande myndighet i
LOU:s mening. Konkurrensverket instimmer i den bedémningen, varfor
ansokan om upphandlingsskadeavgift riktas mot Region Skéne. Nedan
kommer dock, om inget annat anges, ”Skanetrafiken” alltjamt att
bendmnas som aktor i upphandlingen, medan “Region Skane” anvands
nar upphandlande myndighetens instillning beskrivs.

Bakgrund till och sammanfattning av den aktuella direktupphandlingen
5. Region Skane har under utredningen lamnat uppgifter och handlingar till
Konkurrensverket, som verket inte har funnit anledning till att betvivla,
varfor dessa laggs till grund for beskrivningen i detta avsnitt.

6. Upphandlingen, dnr 63/2021, avsag fordon som ska utfora transporter av
covid-19-smittade eller misstankt smittade personer till och fran
sjukvarden. Avtalet ingicks utan féregdende annonsering.
Upphandlingens varde uppgar till 7 000 000 kronor.

7. Skanetrafiken hade sedan den 1 maj 2020 haft ett sarskilt avtal med
trafikforetag for att genomfora resor med resendrer som dr smittade eller
har misstankt smitta med covid-19. Avtalet 16pte ut den 30 juni 2021.
Skanetrafiken bedomde att det dven efter avtalets utgang kunde kvarsta
ett behov av att kunna transportera smittade personer.

8. Den 2 juni 2021 bedémde kollektivtrafiknimnden att den d& radande
situationen gjorde att behovet av sarskilda covid-19-fordon kvarstod och
beslutade med anledning av detta att ge beredningsutskottet i uppdrag att
faststdlla upphandlingsdokumentationen for direktupphandling av fordon
for covid-19-transporter.

2 https://www.skane.se/organisation-politik/om-region-skane/Organisation/Skanetrafiken/
3 Jfr HFD 2018 ref. 67.
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9.

Darefter inledde Region Skane forhandlingar med den befintliga
leveranttren Telepass. Den 29 juni 2021 ingick Region Skane och Telepass
AB avtal (Avtalet) om sjukresor avseende kunder med covid-19. Avtalet
16pte fran undertecknandet till och med den 31 december 2021, med
mojlighet till en férlangning om sex manader till och med den 30 juni 2022.

Vad Region Skane har anfort

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Region Skane har anfort sammanfattningsvis foljande, savitt ar relevant i
malet.

Under tidig var 2021 borjade vaccinationerna mot covid-19 komma igang
och all samhallsinriktad information pekade mot att alla skulle vara
vaccinerade till sommaren 2021 varfér bedémningen var att det inte skulle
behovas sarskilda fordon for covid-19-smittade personer fran juli 2021.

Den tredje smittvagen kom senare under varen och da fattades beslut om
att pa nytt upphandla covid-19-transporter {for att sdkra sddan tillgang om
det mot formodan fortfarande skulle finnas behov efter juni manad. Att
covid-19-pandemin utgor en omstandighet som inte kan ha forutsetts har
bekraftats av ett stallningstagande fran Europeiska kommissionen. Det
blev under april manad tydligt att behovet av covid-19-transporter inte
skulle forsvinna som forvantat i juli. Det var inte mojligt att ens med ett
paskyndat forfarande forfatta upphandlingsdokumentation, inhdmta
anbud samt utvardera, tilldela och implementera ett nytt avtal pa mindre
an tre manader.

Om Skanetrafiken skulle ha upphandlat transporter av covid-19-smittade
personer helt enligt regelverket skulle upphandlingen ha paborjats
samtidigt som den akuta direktupphandlingen genomférdes, under varen
2020. Om l6sningar hade upphandlats pa oklara premisser skulle dessa ha
blivit kostsamma for skattebetalaren pa ett eller annat sétt och det &r inte
en situation som ar onskvard for ndgon och inte vad lagstiftaren avsett
med aktuell lagstiftning.

En annonserad upphandling av aktuellt slag behover paborjas senast ett
och ett halvt &r innan behov av trafikstart. Att regionen lyckats genomfora
en direktupphandling pa kortare tid innebér inget annat, eftersom kravet
pa att uppratthélla de grundlaggande principerna da ar vasentligen lagre
stallda. En annonserad upphandling hade dven medfort stora andringar av
de ursprungliga upphandlingsdokumenten, bland annat avseende
proportionerlig tid for uppstart och forberedelse, utvarderingsmodell och
andra kvalitetssakrande krav.

Vidare ska tidsfrister for att inkomma med anbud alltid vara skaliga dven
vid paskyndat forfarande. Att anta att regionen skulle fa nagra relevanta
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anbud och dven skulle klara en juridisk provning ar osannolikt inom
ramen for de tidsfrister som galler for paskyndat forfarande. Aktuell tid
for en 6verprovning i Forvaltningsratten i Malmo ar for tillfallet upp mot
nio manader. Mot bakgrund av att aktuell bransch ar mycket 6ver-
provningsbendgen, att skaliga tidsfrister inte hade kunnat hallas samt att
nodvandiga krav inte skulle anses vara forenliga med de grundlaggande
principerna hade det varit omgjligt for regionen att beakta de tidsfrister
som anges i lagstiftningen.

Avtalet mellan Skanetrafiken och Telepass utgor en otillaten
direktupphandling

Tillampliga bestammelser

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Den 1 februari 2022 tradde nya upphandlingsrattsliga bestaimmelser i kraft
genom lagen (2021:1110) om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Aldre bestammelser géller dock fortfarande for sadana
upphandlingar som har paboérjats fore ikrafttradandet.

Av utredningen framgar att Region Skane paborjade upphandlingen av
Avtalet varen 2021. Eftersom nu aktuell upphandling paborjats fore den
1 februari 2022 ska dndringarna i LOU som tradde i kraft den 1 februari
2022 inte tillampas.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt.4

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begransa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt.>

Det finns vid offentlig upphandling ett antal majliga
upphandlingsforfaranden som far anvandas under vissa forutsittningar.
Dessa dr 0ppet och selektivt forfarande, forhandlat forfarande med och
utan foregaende annonsering, konkurrenspréglad dialog samt férfarande
for inrattande av innovationspartnerskap.®

Ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering far anvandas bland
annat om det pa grund av synnerlig bradska som beror pa omstandigheter
som inte kan tillskrivas den upphandlande myndigheten och inte heller
har kunnat forutses av myndigheten, 4r omojligt att halla de tidsfrister

44 kap. 1 § forsta meningen LOU.
54 kap. 2§ LOU.
06 kap.1§LOU.
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22.

som galler vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid férhandlat
forfarande med foregaende annonsering, och anskaffningen ar absolut
nodvandig.”

Nar tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud
bestams av den upphandlande myndigheten, ska sarskild hansyn tas till
hur komplicerad upphandlingen ar och hur lang tid leverantorerna kan
antas behova for att utarbeta anbudsansokningarna eller anbuden.®

Avtalets karaktar

23.

24.

Under utredningen har Region Skane uppgett att upphandlingen avser
ingdende av ett ramavtal och att Avtalet avser tjanster som inte omfattas
av forteckningen over tjanster i bilaga 2 och 2 a till LOU. Konkurrens-
verket instimmer i Region Skanes bedomning.

De tjanster som det dr fraga om i malet ar inte sddana tjanster som i sig ar
undantagna fran lagens tillampningsomrade.’

Avtalets varde

25.

26. Region Skane har under utredningen uppgett att vardet av upphandlingen

27.

28.

Bestammelser om berdkning av en upphandlings uppskattade varde finns
i 5 kap. LOU och 19 kap. 8 § LOU.

vid upphandlingens pabodrjande berdknades till ungefar 7 000 000 kronor.
Darefter gjorde Region Skdne bedomningen att Avtalet sannolikt skulle
avvecklas under hosten 2021 och att Avtalets forvantade kostnad darmed,
utifran en berdakning sommaren 2021, uppgick till 1 071 000 kronor.

Det har inte framkommit skal for Konkurrensverket att ifragasédtta Region
Skanes bedomning av upphandlingens uppskattade varde. En upphand-
lings varde ska enligt 5 kap. LOU uppskattas till det totala belopp som,
inklusive optioner, ska betalas enligt kontrakten. Den tidpunkt da
upphandlingens varde ska uppskattas dr vid pabodrjandet av upp-
handlingen. Med hénsyn till detta ska upphandlingens uppskattade varde
berdknas till 7 000 000 kronor.

Eftersom upphandlingens vérde 6verstiger tillampligt troskelvarde for
tjanstekontrakt som tilldelas av andra &n centrala upphandlande
myndigheter och som inte avser tjanster av sadant slag som anges i bilaga
2 eller 2 a till LOU (2 197 545 kronor)', foljer det av 1 kap. 4 § LOU att hela

76 kap. 15 § LOU.

811 kap. 1 § forsta meningen LOU.

°Jfr. 3 kap. LOU.

10 Se tillkdnnagivandet (2020:8) om tréskelvarden vid offentlig upphandling.
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LOU med undantag for 19 kap. LOU ér tillamplig. Upphandlingen skulle
ddarmed som huvudregel ha annonserats enligt 10 kap. 1 § LOU.

Det har inte forelegat skal for undantag fran kravet pa annonsering av
upphandlingen pa grund av synnerlig bradska

Raéttsliga utgangspunkter

29.

30.

Undantagsbestammelsen om synnerlig bradska ska tillampas restriktivt.
Det ar den upphandlande myndigheten som maste visa att alla villkor i
undantagsbestammelsen dr uppfyllda. Det kravs att det finns ett
orsakssamband mellan de omstandigheter som inte kunnat forutses och
den synnerliga bradska som uppstatt. EU-domstolen har dven i flera
avgoranden framhallit att om det varit mdjligt att genomfora
upphandlingen genom ett selektivt paskyndat forfarande sa ar det inte
visat att det foreldg synnerlig bradska.!!

Den 1 april 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen en vagledning
om anvandningen av reglerna om offentlig upphandling i nédsituationen i
samband med covid-19-krisen.’?I meddelandet anges bland annat
foljande. Antalet covid-19-patienter som behover lakarvard okar dagligen
och véntas i de flesta medlemsstater 6ka ytterligare innan kulmen nas.
Dessa handelser, och sarskilt deras specifika utveckling, maste betraktas
som ofdrutsebara for alla upphandlande myndigheter. Huruvida detta gor
det omgjligt att respektera de mycket korta tidsfristerna for det
paskyndade oppna eller selektiva forfarandet (15 respektive 10 dagar for
inldamning av anbud) maste bedémas fran fall till fall, men detta &r
sannolikt i de flesta fall, &tminstone nar det géller de vasentligt 6kade
behoven pa kort sikt i takt med att infektionskurvan stiger. Férhandlade
forfaranden utan féregdende meddelande om upphandling kan erbjuda en
mojlighet att tillgodose omedelbara behov. De atgardar tillfalligt en brist
till dess att man finner mer stabila 16sningar, till exempel ramkontrakt for
varor och tjanster som tilldelas genom ordinarie férfaranden (déribland
paskyndade forfaranden).

Konkurrensverkets bedémning

31.

32.

Fragan som har uppkommit i drendet dr om situationen som radde pa
grund av pandemin var sddan att Skanetrafiken hade mgjlighet att gora
undantag fran skyldigheten att upphandla de tjanster som omfattas av
Avtalet.

Den oférutsedda omstandighet som Region Skéane gor géllande ar covid-
19-pandemin. Konkurrensverket ifragasatter inte att pandemin utifran

11 Se HFD 2019 ref. 65, HFD 2017 ref. 66 och dar anmaérkta rattsfall.
12 Meddelande fran kommissionen: Vagledning fran Europeiska kommissionen om anvandningen av reglerna
om offentlig upphandling i nddsituationen i samband med covid-19-krisen, EUT C 1081, 1.4.2020, p. 2.3.1 ff.
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33.

34.

35.

36.

37.

situationen under varen 2020 var en ofrutsedd omstandighet for den
upphandlande myndigheten. Den konkreta omstandighet som enligt
Region Skane nodvandiggjort den aktuella anskaffningen ar dock inte
pandemins utbrott 2020 utan den sa kallade tredje smittvagen under varen
2021. Enligt Region Skane paverkar daven forhallandet att behovet av resor
okade efter att fler fatt vaccin samtidigt som restriktionerna om bland
annat ensamakning kvarstod.

Vid arsskiftet 2020/21 lag smittspridningen fortsatt pa en hog niva med
tecken pa en tredje vag i slutet av februari 2021. Under varen 2021
paborjades vaccinationerna med en forsta dos. Oaktat att det funnits en
osdkerhet om pandemins utveckling 2020-2021, anser Konkurrensverket
att forhallandet att restriktionerna inte avvecklades varen 2021 inte var en
saddan oforutsedd omstandighet som avses i 6 kap. 15§ LOU.

Aven om sjélva forloppet i sig inte var méjligt att forutse, har osékerheten
medfort att Skdnetrafiken har haft anledning att rakna med risken att det
skulle komma att finnas ett fortsatt behov av de aktuella tjansterna,
eftersom det inte har funnits omstandigheter som medférde en bedémning
att det var ett mycket osannolikt scenario.

Under sadana omstandigheter kan det, enligt Konkurrensverket, inte ha
varit omgjligt att forutse ett 6kat behov av resor. Konkurrensverket
beddmer att det inte forelegat en sddan hdandelse som den upphandlande
myndigheten inte har kunnat férutse och som gjort det omgjligt att halla
tidsfristerna for ett annonserat forfarande.

For det fall pandemins utveckling under varen 2021 ska anses vara en
oforutsedd omstandighet, anser Konkurrensverket att det saknades grund
for Region Skanes bedomning att det var omojligt att beakta de tidsfrister
som framgar av 11 kap. LOU.

Region Skane har under utredningen gjort gallande att regionen under
varen 2021 inte haft majlighet att beakta de tidsfrister som géller for en
annonserad upphandling och att en sidan upphandling skulle ha behovt
paborjas varen 2020 (dvs. ett ar fore tilldelningen av Avtalet) for att beakta
tidsfristerna i LOU. Region Skane har vidare uppgett att behovet av ett
nytt avtal uppmarksammades i borjan av april 2021 och att avtalet
behovde ha implementerats senast nar tidigare avtal 16pte ut den 30 juni
2021.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Av utredningen framgar att Region Skane har lang erfarenhet av att
upphandla serviceresor.”> Under pandemins inledande fas, det vill sdga
under mars och april 2020, genomférde Region Skéne pa kort tid en
direktupphandling dar tre befintliga leverantorer ska ha tillfragats och
beretts tid att ldimna in anbud.

Som framgar av avsnitt 4 och 5 i anbudsforfragan som skickades ut varen
2020, och motsvarande text i bilaga 3 till Avtalet, hade Region Skane
under véren 2021 underlag for att saval utforma en kravspecifikation som
att utvardera en ny upphandling av covid-19-transporter. Det var saledes
inte frdgan om en situation dar upphandlingsdokument maste upparbetas
fran grunden och utifran en sarskild sakkunskap som Region Skane
saknade. Det &r mot denna bakgrund som Konkurrensverket bedomer att
Region Skane skulle ha kunnat genomfora ett paskyndat forfarande nar
regionen uppmarksammade det fortsatta behovet i april 2021. Den
omstandigheten att upphandlingsdokumenten skulle ha behovt anpassas
vid ett annonserat forfarande och att det forelegat krav pa implementering
senast den 30 juni 2021 paverkar inte Konkurrensverkets bedomning.

Upphandlingen skulle enligt Konkurrensverkets bedomning ha
offentliggjorts genom en annons och tillgangliggjorts for konkurrens i den
mening som avses i LOU. Aven i ett scenario dér det hade varit mindre
sannolikt att ndgon annan leverantdr dn de den befintliga leverantdren
skulle ha haft forméaga att leverera de efterfragade tjansterna kvarstar den
beddmningen.

Region Skane har inte visat att det inte varit mdojligt att genomfora ett
paskyndat forfarande med beaktande av tidsfristerna for annonsering i
LOU.

Vidare bedomer Konkurrensverket att anskaffningen, med hansyn till
Avtalets omfattning, inte heller var absolut nddvandig.

Direktupphandling pa grund av synnerlig bradska far inte anvandas for
att sdkerstalla att ett traingande behov inte uppstar i en obestamd framtid,
utan endast for att tillgodose ett tringande behov som faktiskt har
uppstatt eller kan forvantas uppsta inom kort.'>

13 Det framgar av Skanetrafikens regler for serviceresor — fardtjanst och sjukresor, beslutade av regionfullméaktige
2021-02-16, att med "serviceresor” menas fardtjanst- och sjukresor som utférs med serviceresefordon
(https://www.skanetrafiken.se/contentassets/1857d74002bc4cdea3db25cb71£830e4/regler-for-serviceresor-
fardtjanst-och-sjukresor-2021-02-16_tap.pdf).

14 Bilaga 2.

15 Se HFD 2019 ref. 65 och C-328/92, kommissionen mot Spanien, punkt 18; jamfor dven punkt 2.3.4 i Vagledning
fran Europeiska kommissionen om anvandningen av reglerna om offentlig upphandling i nddsituationen i
samband med covid-19-krisen EUT C 1081, 1.4.2020.
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44.

45.

Av utredningen framgar att Avtalet tilldelades for att sdkra tillgangen till
persontransporter av covid-19-smittade under en maximal avtalstid om ett
ar, fordelad mellan en inledande period om sex manader och en
forlangningsoption for ytterligare sex manader. Aven om tjansterna for
2022 endast skulle tillhandahéllas for det fall behovet kvarstod, ingick
tjansterna i anskaffningen. Tillhandahallande av tjanster som omfattas av
optionen maste beaktas vid bedomningen av huruvida anskaffningen i sin
helhet var absolut nddvandig vid tidpunkten for paborjandet av
upphandlingsforfarandet varen 2021. Med hansyn till att anskaffningen
avsag att tillgodose ett behov under ett ars tid och darmed narmast hade
karaktdren av en beredskapsatgard for 2022, anser Konkurrensverket att
Region Skane anvant direktupphandling for att tillgodose mer &n ett
trangande behov. Tjansterna, i den del de avser 2022, ar av sadan karaktar
att de kunnat inga i ett ramavtal for varor och tjanster som under 2021
skulle ha kunnat tilldelas genom ett annonserat forfarande. Anskaffningen
ar darmed inte att anse som absolut nodvandig.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att Region Skane inte
haft fog att underlata annonsering med stod av 6 kap. 15 § LOU. Av
utredningen framgar inte heller att ndgot annat undantag fran
annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU ar tillampligt. Region Skane har
dédrmed varit skyldig att genomfdra annonsering enligt 10 kap. 1 § LOU.

Upphandlingsskadeavgift

46.

47.

48.

49.

Vid en otillaten direktupphandling far en allman forvaltningsdomstol efter
ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift.l®

Det kravs inte att den upphandlande myndigheten har agerat med uppsat
eller av oaktsamhet for att en avgift ska kunna domas ut. Bristande
kdannedom om gallande ratt eller missforstand om lagstiftningens innehall
utgor inte heller ndgon ursakt for en overtradelse.!”

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Syftet med avgiften ar bland annat att sakerstalla att
upphandlingsreglerna f6ljs och att skattemedlen anvéands pa ett korrekt
satt.1®

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av kontrakts-

1621 kap. 1§ 3 LOU.
17 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 193 och 368.
18 Prop. 2009/10:180 del 1 prop. s. 196 och 197.
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50.

51.

52.

53.

54.

vardet. Konkurrensverket har som framgar ovan uppskattat upphand-
lingens varde till 7 000 000 kronor. Det medfor att upphandlings-
skadeavgiften kan uppga till hogst 700 000 kronor (7 000 000 kronor x 0,1).

I21 kap. 5 § LOU anges att vid faststdllande av upphandlingsskade-
avgiftens storlek ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.
I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skal.

Nar sanktionsvardet for en 6vertradelse ska faststillas tas hansyn till saval
forsvarande som formildrande omstandigheter. Hur klar 6vertradelsen
kan anses vara dr ocksa nagot som vags in. Detta eftersom omstédndigheten
att exempelvis rattslaget ar oklart kan paverka sanktionsvardet i sankande
riktning. Overtriddelsen ses i sddana fall som mindre allvarlig. Ddremot
kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal 16per under en
forhallandevis 1ang tid eller avser ett hogt virde. Aven forhallanden hos
den upphandlande myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende
att genomfora otillatna direktupphandlingar kan ses som en forsvarande
omstandighet. Att en upphandlande myndighet har drabbats av andra
negativa ekonomiska konsekvenser till f6ljd av 6vertradelsen kan dock i
vissa fall ses som en férmildrande omstandighet."

I detta fall bedomer Konkurrensverket att det ror sig om en otillaten
direktupphandling vilket talar for ett hogt sanktionsvéarde. Det ar
dessutom fradga om en situation dar rattslaget ar klart och dér det saknas
omstandigheter som talar for ringa fall eller att avgiften ska efterges.

Konkurrensverket konstaterar att Region Skénes beslut att inga avtal med
befintlig leverantor utan foregdende annonsering har skett mot bakgrund
av de pafrestningar som myndigheten upplevt vid samordning och
planering av verksamheten under en foranderlig pandemi. Aven i en
anstrangd situation maste dock upphandlingslagstiftningen tillampas.
Sésom redovisats ovan beddmer Konkurrensverket att det inte forelegat
faktisk bradska och att upphandlingen omfattar tjanster for att tacka mer
an ett akut behov. Omstandigheterna i malet har inte varit sddana att det
har forelegat synnerlig bradska eller skal for att det ska anses vara fraga
om ringa fall. Den anstrangda situationen med de anstrangningar som det
har inneburit f6r regionens arbete dr dock nagot som Konkurrensverket
anda har valt att lata paverka det yrkade beloppet nagot i sinkande
riktning.

Konkurrensverket bedomer, mot bakgrund av det anférda, att en
upphandlingsskadeavgift om 400 000 kronor vid en sammantagen

19 Prop. 2009/10:180 s. 197-198 och 369-370.
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beddmning av samtliga relevanta omstandigheter i &rendet ar en
avskrackande och proportionerlig sanktion for den aktuella Gvertradelsen.

Tidsfristen for Konkurrensverkets ans6kan
55. Av 21 kap. 6 och 7 §§ LOU framgar att en ansdkan om upphandlings-
skadeavgift ska lamnas in till forvaltningsratten inom ett ar fran det att ett
avtal ingicks. En ansokan far dock inte goras innan tidsfristen for ansokan
om Overprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

56. Av Avtalet framgar att detta har undertecknats den 29 juni 2021. En
ansokan om upphandlingsskadeavgift maste darfor lamnas in till domstol
senast den 29 juni 2022, vilket innebar att ansokan ldmnats in i ratt tid.

Ansokan i original undertecknas inte egenhandigt.

Marie Ostman

Stefan Olsen Siri

Bifogas
Bilaga 1 Avtal med Telepass
Bilaga 2 Anbudsforfragan i upphandling med dnr 77/2020



