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Forvaltningsratten i Stockholm
115 76 Stockholm

AnsOkan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Polismyndigheten, Box 122 56, 102 26 Stockholm

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 3 LOU beslutar
att Polismyndigheten ska betala 1 200 000 (en miljon tvahundratusen) kronor i
upphandlingsskadeavgift.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600
konkurrensverket@kkv.se
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Grunder

1. Polismyndigheten har brutit mot 10 kap. 1 § LOU genom att den 7 juni
respektive den 12 juli 2021 ingé avtal om dndring av ramavtal for
bargningstjanster och destruktion i Region Vast (Andringsavtalen) utan
foregadende annonsering. Eftersom forutsattningar for att inga avtal utan
foregadende annonsering saknades utgor de ingangna avtalen en otillaten
direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

Annonserad upphandling 2020-2021

2. Under 2020 paborjade Polismyndigheten en upphandling av
bargningstjanster for Region Vast.! Upphandlingen avsag ramavtal for att
tillgodose Polismyndighetens och Tullverkets behov av bargningstjanster,
destruktion, uppstéllningsplatser och viss tillhérande administration for
Region Vast (Vastra Gotalandsregionen och Region Halland).
Upphandlingen var uppdelad i fem ramavtalsomraden bestdende av
Polisomrade Fyrbodal, Polisomrade Skaraborg, Polisomrade Storgéteborg,
Polisomréade Alvsborg och Polisomrade Halland.

3. Anbudsutvarderingen skulle ske enligt lagsta pris utifran en modell dar
offererade prisposter viktades for att sedan laggas samman i ett
utvarderingspris. I upphandlingsdokumenten angavs bl.a. f6ljande villkor
for anbudslamnande och utvardering, se bilaga 1.

9 Utvardering av anbud

Avtal kommer att tilldelas den leverantér som for varje enskilt avtalsomrade
har lamnat det anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt utifran pris.

9.2 Pris

Leverantoren ska fylla i fast pris for transport pd mandag-fredag 07.00-19.00
som kommer att raknas som normalpris.

For transporter mandag-fredag 07.00-.19.00 far leverantér sitt angivna
normalpris.

For transporter mandag-fredag 19.01-06.59 far leverantor ett paslag pa 20%
pa sitt angivna normalpris.

For transporter under l6rdag, séndag och helgdagar far leverantéren ett
paslag pa 40% pa sitt angivna normalpris.

En transport utgar fran en radie pa 10 km fran den av Polisen angivna platsen
dar bargningen ska ske ifran.

! Ref-nr 648-A038.312/2018.
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Om av Polisen anvisad avlamningsplats &r inom radien av 10 km s& kommer
leverantdren att debiteras enligt sitt uppgivna fasta normalpris.

Om av Polisen anvisad avlamningsplats &r utanfor radien pa 10 km sa
kommer leverantdren att debiteras fast normalpris i 10 km och sedan
kilometerpris resterande del av strackan.

Priset galler oférandrat for hela avtalstiden. Prisjusteringar far endast ske
enligt det som uttryckligt framgar av upphandlingen eller avtalet.

Leverantérens angivna priser kommer i Prisspecifikationen att viktas utifran
volym och typ av transport. De viktade priserna kommer sedan att raknas
ihop till ett totalpris.

Den leverantér som lamnar det |lagsta totalpriset per avtalsomrade kommer
att antas.

4.  Av bilaga 3 Prisspecifikation till upphandlingsdokumenten, se bilaga 2,
framgick att utvarderingen var utformad sa att offererade prisbelopp

viktades genom att pris multiplicerades utifran olika procentsatser, varefter

de justerade priserna lades samman som ett totalt utvarderingspris.

Viktningen var uppdelad pa de fem anbudsomradena, som i sin tur

utvarderades utifran fem utvarderingsposter enligt foljande.2

1 Bargning 1-3500 kg
1.1 Fast pris per transport fran Hamtningsplats till Polisens anvisad plats inom en
radie 10 km.

1.2 Tillagg utanfor radien 10 km debiteras kilometerpris.

2 Béargning tyngre an 3500 kg
2.1 Fast pris per transport fran Hamtningsplats till Polisens anvisad plats inom en
radie 10 km.

2.2 Tillagg utanfor radien 10 km debiteras kilometerpris.

3 Transport myndighetens fordon
3.1. Debiteras enligt fast pris
Fordonsflytt 0-10 km

Km pris 6ver 10 km

4 TMA
4.1 Debiteras enligt timpris
Dygnspris per plats och fordon

5 Uppstallningsplatser
Debiteras per plats och per dygn
Dygnspris per plats och fordon

5. Atta leverantorer limnade anbud varav flertalet anbudsgivare inte limnade

anbud

pa samtliga anbudsomraden.

2 Avtalsomrade
sadana tjanster.

1 saknade krav pa uppstillningsplatser och ddarmed krav pa pris for tillhandahallandet av
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Den 4 september 2020 meddelade Polismyndigheten tilldelningsbeslut i
upphandlingen. I tilldelningsbeslutet och tillhérande utvéarderingsprotokoll
angavs att Polismyndigheten beslutat att tilldela anbudsomrade 1 (Fyrbodal)
och 2 (Skaraborg) till Lidkopings Biltjanst Hyr AB och anbudsomrade 3
(Storgdteborg), 4 (Alvsborg) och 5 (Halland) till Assistancekaren Sweden AB.
Utvarderingen utgick ifran slutliga utvarderingspris som varierade mellan 88
och 730,60 kronor beroende pa anbudsomrade och anbudsgivare, se bilaga 3.
De offererade priserna lag inom ett intervall om 0 och 2 000 kronor i fast pris
for normaltidsbargning inom radien om 10 km, och inom ett intervall om 1
och 1 000 kronor for kilometerpris.

Den 15 januari 2021 ingick Polismyndigheten avtal med Assistancekaren
Sweden AB avseende avtalsomrade 3, 4 och 5, se bilagor 4-5. Den 10 februari
2021 ingick Polismyndigheten avtal med Lidkopings Biltjanst Hyr AB
avseende avtalsomrade 1 och 2, se bilagor 6-7.

Andring av avtal 2021

8.

10.

Under varen 2021 tog Polismyndigheten initiativ till att omforhandla avtalen
som ingatts i upphandlingen. Den 7 juni 2021 ingick Polismyndigheten
andringsavtal med Assistancekaren Sweden AB avseende avtalsomrade 4 och
5, se bilagor 8-9. Polisregion Storgdteborg omfattades inte av d&ndringen. Den
12 juli 2021 ingick Polismyndigheten ett motsvarande dndringsavtal med
Lidkopings Biltjanst Hyr AB for avtalsomrade 1 och 2, se bilagor 10-11.

Genom de tva Andringsavtalen har tidigare ramavtal justerats pa sadant satt
att tilligg med kilometerpris inte langre ska utga utanfor en radie om 10 km
fran hamtningsplats, utan i stillet en radie om 50 km. Antalet transporter
som endast omfattas av fast pris har darmed utokats och villkoren for fast
och rorlig ersittning dndrats. Genom Andringsavtalen har prisbilagorna
uppdaterats med nya priser och villkor.

For anbudsomrade 1 (Fyrbodal) och 2 (Skaraborg) har villkor och priser i
Prisspecifikation andrats pa foljande satt.

I punkt 1 (Birgning 1-3500 kg) har fast pris om 0 kronor inom 10 km andrats
till 4 500 kronor inom 50 km. Tilldgg om 185 kronor utanfor radie om 10 km
har dndrats till 28 kronor utanfor radie om 50 km.

I punkt 2 (Birgning tyngre dn 3500 kg) har fast pris om 0 kronor inom 10 km
andrats till 4 500 kronor inom 50 km. Tilldgg om 275 kronor utanfor radie om
10 km har dndrats till 55 kronor utanfor radie om 50 km. Dartill har ett nytt
villkor om tillaggspris om 1 960 kronor per paborjad timme Sverstigande 4
timmar lagts till.
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11.

12.

I punkt 3 (Transport myndighetens fordon) har fast pris om 0 kronor inom 10
km andrats till 4 500 kronor inom 50 km. Tilldagg om 185 kronor utanfor radie
om 10 km har dndrats till 28 kronor utanfor radie om 50 km.

I punkt 4 (TMA) har timtaxa om 0 kronor for TMA-bil dndrats till 900 kronor.

I punkt 1.1 och 2.1 har villkor om prispaslag om 20 procent for helgfri
mandag—fredag kl. 19:01-06:59 och 40 procent for bargning under l6rdag,
sondag eller helgdag tagits bort, dvs. samma pris galler oavsett nar bargning
sker.

For anbudsomrade 4 (Alvsborg) har villkor och priser i Prisspecifikation
andrats pa foljande satt.

I punkt 1 (Birgning 1-3500 kg) har fast pris om 500 kronor inom 10 km
andrats till 3 500 kronor inom 50 km. Tillagg om 250 kronor utanfor radie om
10 km har dndrats till 50 kronor utanfor radie om 50 km.3

I punkt 2 (Birgning tyngre dn 3500 kg) har fast pris om 1 krona inom 10 km
andrats till 3 500 kronor inom 50 km. Tilldgg om 1 krona utanfor radie om 10
km har andrats till 50 kronor utanfor radie om 50 km.*

I punkt 3 (Transport myndighetens fordon) har fast pris om 1 krona inom 10 km
andrats till 1 500 kronor inom 50 km. Tilldgg om 1 krona utanfor radie om 10
km har dndrats till 1 krona utanfor radie om 50 km.

I punkt 4 (TMA) har timtaxa om 1 krona f6r TMA-bil dndrats till 1 000
kronor.

I punkt 5 (Uppstillningsplatser) har dygnspris per plats och fordon dndrats
fran 1 krona till 37 kronor.

For anbudsomrade 5 (Halland) har villkor och priser i Prisspecifikation
andrats pa foljande satt.

3 Eftersom prispaslag sker for bargning utanfor normaltid (helgfri man—fre kl. 07:00-19:00) har dven priser for
bargning under helgfri man—fre kl. 19.01-06.59 dndrats fran 600 kronor till 4 200 kronor, och bargning under
I6rdag, sondag eller helgdagar dndrats fran 700 kronor till 4 900 kronor.

4 Eftersom prispaslag sker for bargning utanfér normaltid (helgfri man—fre kl. 07:00-19:00) har dven priser for
bargning under helgfri man—fre kl. 19.01-06.59 dndrats fran 600 kronor till 4 200 kronor, och bargning under
I6rdag, sondag eller helgdagar dndrats fran 700 kronor till 4 900 kronor.
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I punkt 1 (Birgning 1-3500 kg) har fast pris om 480 kronor inom 10 km
andrats till 2 741 kronor inom 50 km. Tillagg om 255 kronor utanfor radie om
10 km har éndrats till 54 kronor utanfor radie om 50 km.>

I punkt 2 (Birgning tyngre dn 3500 kg) har fast pris om 1 krona inom 10 km
andrats till 2 741 kronor inom 50 km. Tillagg om 210 kronor utanfor radie om
10 km har dndrats till 54 kronor utanfor radie om 50 km.®

I punkt 3 (Transport myndighetens fordon) har fast pris om 200 kronor inom 10
km &dndrats till 1 800 kronor inom 50 km. Tilldgg om 80 kronor utanfor radie
om 10 km har andrats till 44 kronor utanfor radie om 50 km.

I punkt 4 (TMA) har timtaxa om 700 kronor for TMA-bil dndrats till 1 000
kronor.

Andringsavtalen utgor en otillaten direktupphandling

13. Lagen (2021:1110) om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
tradde i kraft den 1 februari 2022. Av 6vergangsbestaimmelserna framgar att
dldre bestaimmelser galler fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Eftersom nu aktuell upphandling péborjats
fore den 1 februari 2022 &r saledes LOU i sin tidigare lydelse tillamplig.

14. Andringsavtalen avser ramavtal for tjanster enligt 1 kap. 20 § LOU och avser
inte sddana sociala eller andra sarskilda tjanster som anges i bilaga 2 eller
bilaga 2 a till LOU. Det framgar av utredningen att Andringsavtalen inte har
foregatts av ndgon annonsering.

15. Enligt huvudregeln ska upphandlingar annonseras och alla leverantorer ska
darigenom fa mojlighet att lamna, respektive ansoka om att fa lamna, anbud.
Upphandlingar med ett varde som understiger en viss procent av det
troskelvarde som ar aktuellt (den sa kallade direktupphandlingsgréansen)
behover inte annonseras. For att avtal med ett varde som Overstiger
direktupphandlingsgransen ska fa ingas utan foregdende annonsering kravs
att ndgot av de sdrskilt angivna undantagen i LOU ér tillampliga. Undan-
tagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt.”

5 Eftersom prispaslag sker for bargning utanfér normaltid (helgfri man—fre k1. 07:00-19:00) har &ven priser for
bargning under helgfri man—fre kl. 19.01-06.59 dndrats fran 576 kronor till 3 289 kronor, och bargning under
I6rdag, sondag eller helgdagar dndrats fran 672 kronor till 3 837 kronor.

¢ Eftersom prispaslag sker for bargning utanfor normaltid (helgfri méan-fre k1. 07:00-19:00) har dven priser for
bargning under helgfri man—fre kl. 19.01-06.59 adndrats fran 1 krona till 3 289 kronor, och bargning under l6rdag,
sondag eller helgdagar dndrats fran 1 krona till 3 837 kronor.

7 Se bl.a. C-199/85 Kommissionen mot Italien, p. 14, de forenade malen C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot
Tyskland, p. 58, C-385/02 Kommissionen mot Italien, p. 19, C-394/02 Kommissionen mot Grekland, p. 33 samt
C-26/03 Stadt Halle och RPL Lochau, p. 46. Se dven prop. 2006/07:128 del 1 s. 291 samt Hogsta
forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.
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Andringsavtalens varde

16.

17.

18.

19.

Vardet av ett ramavtal ska enligt 5 kap. 14 § LOU uppskattas till det hogsta
sammanlagda vardet av samtliga kontrakt som planeras inom ramen for
ramavtalet under 16ptiden.

Polismyndigheten har under utredningen uppgett att ramavtalens
uppskattade viarde uppgar till cirka 15 000 000 kronor berdknat pa en
fyradrsperiod som &r avtalens langsta 16ptid. Efter avtalsandring ar
ramavtalens uppskattade viarde detsamma. Vardet bygger pa uppskattat
varde for hela regionens avtalsomraden. D4 det dr en handelsestyrd tjanst
finns ingen exakt uppskattning per avtalsomrade.

Konkurrensverket finner inte anledning att ifragasatta Polismyndighetens
uppgifter. Mot denna bakgrund ska Andringsavtalens varde uppskattas till
15 000 000 kronor.

Eftersom upphandlingens varde 6verstiger tillampligt troskelvarde for
tjanstekontrakt som tilldelas av centrala upphandlande myndigheter och som
inte avser tjanster som anges i bilaga 2 och 2 a LOU® skulle upphandlingen
som utgangspunkt ha annonserats i enlighet med 10 kap. 1 § LOU.

Det foreligger inget undantag fran krav pa ny upphandling med stod av
bestammelserna om &ndring av kontrakt

Tillampliga bestéammelser m.m.

20.

21.

22.

Principen om likabehandling och den skyldighet att lamna insyn som fdljer,
utgor hinder f6r den upphandlande myndigheten och leverantoren att efter
tilldelningen av ett avtal &ndra bestimmelserna i avtalet sa att det uppvisar
betydande skillnader i forhallande till bestaimmelserna i det ursprungliga
kontraktet. I princip ska en vasentlig andring av ett avtal leda till ett nytt
upphandlingsforfarande for det kontrakt som séledes dndrats.’

Enligt 17 kap. 8 § LOU far dock ett kontrakt eller ett ramavtal dndras utan en
ny upphandling, om @ndringen gors med stod av nagon bestammelse i

9-14 §§. Regleringen anger uttommande i vilka situationer ett kontrakt eller
ett ramavtal far andras utan att en ny upphandling behéver genomforas. En
andring utan stod av ndgon bestimmelse i 9-14 §§ utgdr med andra ord en
otilldten direktupphandling.1®

Av 17 kap. 14 § LOU framggar att ett kontrakt eller ett ramavtal far andras
utan en ny upphandling trots att andringen inte omfattas av bestimmelserna

8 Troskelvardet uppgick till 1 427 377 kronor 2021.

9 Se bl.a. C-526/17 Kommissionen mot Italien, p. 58-59 och dér angivna réttsfall, HFD 2016 ref. 85 och prop.
2015/16:195 s. 842 ff. och 1127 ff..

10 Prop. 2015/16:195 s. 1127.
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23.

24,

25.

26.

i 9-13 §§, om dndringen inte dr vasentlig. En dndring ska anses vara
vasentlig, bland annat om den 1. infor nya villkor som, om de hade ingatt i
den ursprungliga upphandlingen, skulle ha medfort att andra
anbudssokande bjudits in att lamna anbud, att andra anbud skulle ha ingatt i
utvarderingen eller att ytterligare leverantorer skulle ha deltagit i
upphandlingen, 2. innebar att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska
jamvikt andras till formén for den leverantdr som har tilldelats kontraktet
eller ar part i ramavtalet, 3. medfor att kontraktets eller ramavtalets
omfattning utvidgas betydligt, eller 4. innebar byte av leverantor.

Uppréakningen i andra stycket ar exemplifierande och anknyter till EU-
domstolens dom C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur.!' Bestaimmelsen
genomfor delvis artikel 72 i direktiv 2014/24/EU. I skal 107 direktiv
2014/24/EU anges bl.a. att ett nytt upphandlingsforfarande kravs om
vasentliga andringar gors av det ursprungliga kontraktet, sarskilt i fraga om
omfattningen av och innehallet i parternas 6msesidiga rattigheter och
skyldigheter, inbegripet fordelningen av immateriella réattigheter. Sddana
andringar visar att parterna har for avsikt att omférhandla viktiga
kontraktsvillkor. Detta ar fallet sarskilt om de andrade villkoren skulle ha
paverkat resultatet av forfarandet, om de hade ingatt i det ursprungliga
forfarandet.

EU-domstolens praxis innebar att en andring i ett avtal under avtalstiden kan
godtas utan en ny konkurrensutsittning om potentiella leverantorer haft lika
mojlighet att vid tiden f6r anbud inse att en sddan a@ndring skulle kunna
komma i frdga och att da beakta detta. Den likabehandlingsprincip som
galler inom upphandlingsratten ar sdledes av avgorande betydelse.'?

Villkoren i ett kontrakt anses uppvisa betydande skillnader bland annat om
de planerade dndringarna innebar att kontraktstilldelningen kan ifragasattas
pa sa sétt att om dessa dndringar hade funnits med i de handlingar som
anvandes i forfarandet for den ursprungliga upphandlingen sa hade ett annat
anbud kunnat vinna upphandlingen eller andra anbudsgivare kunnat delta.!3

Eftersom det ror sig om ett undantag fran huvudregeln om att
upphandlingsforfarande ska genomforas, ska bestimmelserna om tillaten
andring tolkas restriktivt. En tolkning far dock inte franta undantaget dess
andamalsenliga verkan.'

11 Prop. 2015/16:195 s. 845 och 1132.

12 HFD 2016 ref. 85 och dar anmarkta rattsfall.

13 Se C-526/17 Kommissionen mot Italien, p. 58 och dar anmarkta rattsfall.
14 Se C-461/20 Advania, p. 30.

8 (13)



KONKURRENSVERKET ANSOKAN

Swedish Competition Authority 2022-05-11 Dnr 358/2022

Konkurrensverkets bedémning

27.

28.

29.

30.

31.

Polismyndigheten har under utredningen uppgett att myndigheten
genomfort andringen med stod av 17 kap. 14 § forsta stycket LOU.

Andringsavtalen uppvisar dock betydande skillnader i férhallande till
prisregleringen i de ursprungliga kontrakten och det har saknats majlighet
att anvanda det aberopade undantaget. Om de aktuella dndringarna hade
funnits med i de handlingar som anvandes i forfarandet for den ursprungliga
upphandlingen sa hade ett annat anbud kunnat vinna upphandlingen eller
andra anbudsgivare kunnat delta.’s

Av de ursprungliga upphandlingsdokumenten framgar att det pris som
anbudsgivarna lamnar i upphandlingen ska gélla of6randrat for hela
avtalstiden och att det ankommer pa anbudsgivarna att konkurrera utifran
de villkor med viktade prisposter som Polismyndigheten har definierat som
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Genom Andringsavtalen har
forutsattningarna for den tidigare konkurrensutsattningen forandrats. Radien
inom vilken fast ersittning utgar har femfaldigats och den huvudsakliga
ersattningen ar bestdmd pa forhand vid bestéllning, snarare an beroende av
avstand utanfor en radie om 10 km. Tilldelade leverantorer och
Polismyndigheten har kommit 6verens om nya prislistor som anpassats for
den nya debiteringsmodellen. For avtalsomrade 1 och 2 har det d&ven
tillkommit avtalsvillkor om ett tillaggspris om 1 960 kronor per paborjad
timme Gverstigande fyra timmar for tyngre bargning och prispaslag for
obekvam arbetstid har tagits bort.

Det har inte varit majligt att vid tiden for anbud inse att en dndring av
ersattningsvillkor och priser skulle kunna komma i fraga.'® Enligt
Konkurrensverket skulle villkorsandringarna och utvarderingsmodellen ha
mojliggjort och nddvandiggjort for anbudsgivare att lamna in anbud med en
annan utformning.

Av de prisbilagor som ldmnats in i den ursprungliga upphandlingen framgar
aven att flertalet anbudsgivare utformat sina anbud med fokus pa
kilometerdebitering. Fordelningen mellan fasta och rorliga priser, samt det
utvarderingspris detta lagts samman till, har varit den avgorande faktorn vid
urvalet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. For det fall
anbudsgivarna kant till att kilometerdebitering endast skulle utga efter 50 km
— forenat med en annan prisviktning — hade anbuden behovt utformas pa ett
annat satt.

15 Se C-526/17 Kommissionen mot Italien, p. 58, C-549/14 Finn Frogne, p. 28 och C-91/08 Wall AG, p. 39-40.
16 Tfr HFD 2016 ref. 85.
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32. Konkurrensverket konstaterar dven att en andring av viktning av
tilldelningskriterier efter att anbudsfristen 16pt ut och en forsta granskning
genomforts utgor ett dsidosattande av likabehandlingsprincipen.!” Att i ett
oppet forfarande tillata en leverantdr att inkomma med nya prisuppgifter
eller forhandla om ersittningsvillkoren ar inte heller tillatet. En dndring av
villkor och pris, utan sddana oforutsedda omstandigheter eller tydliga
avtalsvillkor som anges i 17 kap. 10 § respektive 12 § LOU, star i strid med
lagstiftningens syfte att sdkerstélla att offentlig upphandling 6ppnas upp for
konkurrens och att principerna, inklusive likabehandlingsprincipen, omsatts
i praktiken.'

33. Bestammelserna i 17 kap. LOU har inte medgett de dndringar som anges i
Andringsavtalen. Det har diarmed forelegat ett krav pa en ny upphandling
och forfarandet skulle som huvudregel ha forenats med en
konkurrensutsattning genom annons.

Nagot undantag fran annonseringsskyldigheten foreligger inte

34. Sarskilda regler om upphandling utan féregdende annonsering finns i 6 kap.
12-19 §§ LOU.

35. Det har enligt Konkurrensverket inte framkommit ndgra omstandigheter i
utredningen som medger ett undantag fran annonseringsplikten.
Polismyndigheten har inte heller gjort gdllande att det funnits forutsattningar
for att tillampa nagot undantag. Andringsavtalen utgdr darmed en otillaten
direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift

36. Vid en otillaten direktupphandling far en allméan forvaltningsdomstol efter
ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 § 3 LOU). Det kravs inte att den
upphandlande myndigheten har agerat med uppsat eller av oaktsamhet for
att en avgift ska kunna domas ut. Bristande kinnedom om gallande rétt eller
missforstand om lagstiftningens innehall utgor inte heller ndgon ursakt for en
overtradelse.”

37. Enupphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack-
ande. Syftet med avgiften ar bland annat att sdkerstalla att upphandlings-
reglerna foljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt satt.?

17 Jfr bl.a. C-226/09 Kommissionen mot Irland, p. 62.
18 Jfr bl.a. skal 2 i direktiv 2014/24/EU.

19 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 193 och 368.

20 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 196-197.
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Tidsfristen for Konkurrensverkets ansdkan

38.

39.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till f6rvaltnings-
ratten inom ett ar fran det att avtalet slots. En ansokan far dock inte goras
innan tidsfristen for ansokan om Gverprovning av ett avtals giltighet har 16pt
ut (21 kap. 7 § LOU).

Under utredningen har Polismyndigheten uppgett att andringsavtal med
Assistancekaren Sweden AB ingicks den 7 juni 2021 och att andringsavtal
med Lidkopings Biltjanst Hyr AB ingicks den 12 juli 2021. Dessa uppgifter
overensstammer aven med tidpunkten for undertecknande av
Andringsavtalen. En ansdkan om upphandlingsskadeavgift maste darfor
lamnas in till domstol senast den 7 juni 2022.

Overtradelsens sanktionsvarde och avgiftens storlek

40.

41.

42.

43.

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte verstiga tio procent av upphandlingens
varde. Berdkningen av vardet ska ske enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU

(21 kap. 4 § LOU). Det hogsta avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt
graverande fall.?! Konkurrensverket har beraknat upphandlingens varde till
15 000 000 kronor (se punkt 18 ovan). Upphandlingsskadeavgiften kan darfor
uppga till hogst 1 500 000 kronor (15 000 000 x 0,1).

Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift inte beslu-
tas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal (21 kap. 5 § LOU).

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestimmas sa att myn-
digheten, och d@ven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarligare overtradel-
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas till.??

Vid bedémningen av sanktionsvérdet ska hansyn tas till savél forsvarande
som formildrande omstandigheter. Det ska dven vagas in hur klar 6vertra-
delsen kan anses vara. Omstandigheten att till exempel rattslaget ar oklart
kan paverka sanktionsvardet sa att overtradelsen anses mindre allvarlig.
Daremot kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal 1oper under en
forhallandevis 1ang tid eller avser ett hogt virde. Aven forhallanden hos den
upphandlande myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att gora
otillatna direktupphandlingar kan ses som en forsvarande omstandighet. Att
en upphandlande myndighet har drabbats av andra negativa ekonomiska
konsekvenser till f6ljd av 6vertradelsen kan dock i vissa fall ses som en

21 Se HFD 2014 ref. 69.
22 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och 369-370.
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44.

45.

46.

formildrande omstandighet.?? Otillatna direktupphandlingar &r en av de
allvarligaste 6vertradelserna inom upphandlingsomradet och
sanktionsvardet ska darfor ofta vara hogt.?*

Det ar fraga om en otillaten direktupphandling och sanktionsvérdet ar darfor
som utgdngpunkt hogt. Rattslaget ar klart. Det saknas omstandigheter som
talar for ringa fall eller att avgiften ska efterges.

Forvaltningsratten i Stockholm har den 30 september 2021 efter ansdkan av
Konkurrensverket beslutat att Polismyndigheten ska betala 2 000 000 kronor i
upphandlingsskadeavgift for otillaten direktupphandling som omfattade
bargningstjanster for Region Vast ar 2020 (se Forvaltningsratten i Stockholms
dom den 30 september 2021 i mal nr 18613-21).2> Efter den direktupphandling
som avsags i malet har Polismyndigheten ingatt ett annonserat ramavtal for
Region Vist och har dérefter, genom Andringsavtalen, genomfort en
direktupphandling f6r samma upphandlingsféremal. Agerandet utgor ett
upprepat beteende ifraga om att foreta otilldtna direktupphandlingar och ska
beaktas som en forsvarande omstandighet vid faststallandet av
overtradelsens sanktionsvéarde.

Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 1 200 000 kronor ar en
proportionerlig sanktion for den aktuella Gvertradelsen.

Ansokan i original undertecknas inte egenhandigt.

Marie Ostman

Maria Andersson Miller

2 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197-198 och 369-370.

24 Se prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarrétten i Géteborgs domar den
20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i méal nr 4915-13.

25 Domen har vunnit laga kraft.
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Bifogas

Bilaga 1 — Anbudsinbjudan 2020-06-05

Bilaga 2 — Bilaga 3 Prisspecifikation till Anbudsinbjudan
Bilaga 3 — Utvarderingsrapport 2020-09-04

Bilaga 4 — Ramavtal Assistancekdren Sweden AB

Bilaga 5 — Prisbilaga Ramavtal Assistancekdren Sweden AB
Bilaga 6 — Huvudavtal Lidkopings Biltjanst Hyr AB

Bilaga 7 — Prisbilaga Lidkdpings Biltjanst Hyr AB

Bilaga 8 — Avtal Assistancekaren Sweden AB 2021-06-07
Bilaga 9 — Nyprisbilaga Assistancekaren Sweden AB

Bilaga 10 — Avtal Lidkopings Biltjanst Hyr AB 2021-07-12

Bilaga 11 — Nyprisbilaga Lidkopings Biltjanst Hyr AB
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