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Forvaltningsratten i Malmo
Box 4522
203 20 Malméo

Ansokan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Ystads kommun, Nya Radhuset, Osterportstorg 2, 271 80 Ystad

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 1 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 1 LOU beslutar
att Ystads kommun ska betala 90 000 (nittiotusen) kronor i
upphandlingsskadeavgift.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Grunder
1. Forvaltningsratten i Malmo fastslog den 10 juli 2020 i mal nr 7099-20 att ett

avtal avseende skolskjuts som Ystads kommun ingatt fick besta trots att det
slutits i strid med bestimmelserna om forlangd avtalssparr i 20 kap. 8 § LOU,
se bilaga 1. Forvaltningsrattens dom har vunnit laga kraft.

Bakgrund och omstandigheter

2.

Den 12 juli 2014 ingick Ystads kommun (kommunen) ett avtal for skolskjuts
avseende trafikomrade Vaster. Avtalet géllde fr.o.m. den 1 augusti 2014
t.o.m. den 31 juli 2017 med mdgjlighet till tre forlangningar a 12 manader.
Avtalet forlangdes tre ganger med slutdatum den 31 juli 2020.

Under varen och sommaren 2020 genomférde kommunen en ny
upphandling av skolskjuts, ”Skolskjuts 2020”. Upphandlingen var uppdelad i
tre delomraden: Trafikpaket Sarskoleskjuts, Trafikpaket omrade Vaster och
Trafikpaket omrade Oster. Upphandlingen genomférdes som ett ppet
forfarande.

Den 2 juni 2020 meddelade kommunen tilldelningsbeslut for Trafikpaket
omrade Vaster.

Den 10 juni 2020 lamnande en leverantor (sokanden) in en ansdkan om
overprovning av upphandlingen av ”Skolskjuts 2020”, med yrkande om att
upphandlingen skulle réttas avseende Trafikpaket omrade Vaster (mal nr
7099-20). Samma dag skickade Forvaltningsratten i Malmo ansokan till
kommunen jamte foreliggande om att svara inom viss tid vid pafoljd att
malet &nda kan komma att avgoras.

Den 17 juni 2020 inkom ett yttrande fran kommunen till férvaltningsratten.

Den 24 juni 2020 ingick kommunen ett avtal med den leverantor som
utpekats i tilldelningsbeslutet gallande Trafikpaket omrade Vaster, se

bilaga 2. Avtalet géller for perioden den 1 augusti 2020 t.o.m. den 31 juli 2023,
med mdjlighet till tre férlangningar a 12 manader. Oaktat den angivna
kontraktstiden dger den upphandlande myndigheten dven ratt att forlanga
kontraktstiden i lamplig omfattning, dock hogst sex manader, for det fall en
overprovning enligt LOU foranleder forsening av kommande upphandling.

I avtalet inkluderade parterna dven ett villkor om att avtalet upphor att galla
den 31 december 2020 om forvaltningsratten eller hogre instans beslutar att
ratta alternativt avbryta upphandlingen och forkasta avtalspartens anbud.
For att villkoret ska aktualiseras ska ett meddelande fran forvaltningsratten
ha inkommit till kommunen innan den 15 december 2020 och meddelats
avtalsparten, annars fortsatter avtalet att 16pa till atminstone den 31 juli 2021.
Om besked inkommer fran forvaltningsratten som innebéar att kommunen
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10.

11.

12.

13.

14.

inte behover forkasta avtalsparten, 16per avtalstiden enligt tecknat avtal (se
bilaga 2, avsnitt 1.1.1 Omfattning).

Den 29 juni 2020 inkom sokanden till Forvaltningsrétten i Malmo med
uppgifter om att kommunen ingatt avtal i strid med forlangd avtalssparr.
Sokanden justerade darfor sitt yrkande till att avtalet skulle ogiltigforklaras.

Samma dag kontaktade forvaltningsratten kommunen som per telefon
bekraftade att avtal ingatts.

Den 10 juli 2020 meddelade Forvaltningsratten i Malmo avgorande i mal

nr 7099-20. Forvaltningsratten faststallde att kommunen den 24 juni 2020
slutit avtal i strid med 20 kap. 8 § LOU. Eftersom domstolen beddmde att
sOkanden inte visat att ndgon av de grundlaggande principernai4 kap. 1§
LOU overtratts som medfort att sokanden kan anses ha lidit skada saknades
det grund for att ogiltigforklara avtalet enligt 20 kap. 13 § andra stycket LOU.
Forvaltningsratten faststdllde darmed att avtalet fick besta, trots att det slutits
i strid med bestammelserna om avtalssparr.

Den 14 juli 2020 inkom s6kanden med ett 6verklagande av
forvaltningsrattens dom till Forvaltningsratten i Malmao.

Den 21 augusti 2020 beslutade Kammarratten Goteborg (mal nr 4439-20) att
inte meddela provningstillstand. Beslutet 6verklagades inte och
forvaltningsrattens dom vann darmed laga kraft, se bilaga 3.

Under Konkurrensverkets utredning har kommunen anfort i huvudsak
foljande. For att kunna sékerstalla leverans av lagstadgad skolskjuts den

19 augusti 2020, har kommunen i samrad med tilldelad leverantor sett det
som absolut nodvandigt att avtal ar pa plats mer d&n en manad innan
avtalsstart samt att avtal behover tecknas for minst en termin. Orsaken ar
bland annat att leverantdren maste sdkerstalla att det finns fordon till aktuella
tjanster samt att tid behovs for att personal ska hinna kontrakteras for det
aktuella uppdraget. Hinsyn har tagits till klargorande domar, dar skolskjuts
som tillhandahalls for elever anses utgora sadana tjanster dar det finns
tvingande héansyn till ett allmanintresse enligt 20 kap. 14 § LOU. Beslutet har
inte foranletts av oaktsambhet eller bristande planering. Det villkorade avtalet
har endast tecknats utifran att tillgodose ett trangande behov som sdkerstallts
under en begransad tid (hostterminen 2020), fram till dess att den pagaende
upphandlingen kunde avslutas. Utifran forvaltningsrattens dom i mal nr
7099-20 sa har sokanden inte kunnat pavisa att ndgon overtradelse av LOU
har begatts. Utifrdn ovan namnda formildrande omstandigheter ska avgiften
efterges i sin helhet.
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Upphandlingsskadeavgift

15.

16.

17.

18.

19.

Allmaén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om allmén forvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft har faststallt att ett avtal far besta, trots att det
slutits i strid med bestimmelserna om avtalssparr (21 kap. 1 § 1 LOU).

Konkurrensverket har i en sddan situation en skyldighet att ansdka hos
allmén forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska
betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 2 § LOU).

Upphandlingsskadeavgift kan tas ut oberoende av om overtradelsen skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Ansvaret ar saledes strikt (se prop.
2009/10:180 s. 192 ff och 368).

Nagon overprovning ska inte goras av det lagakraftvunna avgdrandet som
ligger till grund for ansdkan om upphandlingsskadeavgift. Den
upphandlande myndigheten kan saledes inte utverka ett avgorande av
inneborden att ndgon overtradelse av regelverket inte har skett (se HFD 2014
ref. 49 och HFD 2017 ref. 45).

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom sex manader fran den tidpunkt da avgorandet som
ansokan grundas pa vann laga kraft (21 kap. 6 § LOU).

Beloppsintervall inom vilket en upphandlingsskadeavgift kan tas ut

20.

21.

22.

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av upphandlingens
varde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU (21 kap. 4 § LOU).

For att avgora storleken pa upphandlingsskadeavgiften maste vardet av
upphandlingen berdknas. Berakningen av upphandlingens vérde ska i detta
fall ske enligt 5 kap. LOU. Enligt 5 kap. 3 § LOU ska vardet av en
upphandling berdknas till det totala belopp som, enligt den upphandlande
myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de varukontrakt,
tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen.
Nar vardet bestams ska options- och forlangningsklausuler som anges i nagot
av upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade utnyttjats. Vardet
ska bestammas exklusive mervardesskatt.

Det avtal som kommunen ingatt i strid med avtalssparren har en maximal
16ptid om 6,5 ar om samtliga forlangningsklausuler beaktas som om de hade
utnyttjats (se punkterna 7 och 7 ovan).
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23.

24.

25.

Enligt kommunen uppgar det totala vardet av upphandlingen f6r ”Skolskjuts
2020”7, inberaknat samtliga tre delomraden, till 55 022 734 kronor exklusive
mervardesskatt for hela avtalsperioden om 6,5 ar. Vardet avseende
delomradet Trafikpaket omrade Véaster har uppskattats till 22 287 200 kronor
exklusive mervardesskatt. Kommunens uppskattning baseras pa
anbudspriserna i upphandlingen samt den kvantitet tillaggstjanster som
bestilldes av kommunen under 2019 enligt tidigare avtal. Kommunen har i
detta avseende dock invant att den garanterade avtalsperioden for
Trafikpaket omrdde Vaster endast stracker sig fran den 1 augusti 2020 t.o.m.
den 31 december 2020 under vissa omstandigheter (jfr punkt 8 ovan) och att
det uppskattade vardet for denna period uppgar till 1 558 540 kronor
exklusive mervardesskatt. Enligt kommunen ar det detta belopp som ska
beaktas vid bestimmandet av en upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket finner inte anledning att ifrdgasatta kommunens
uppskattning i sig. Eftersom det endast ar avtalet for delomradet Trafikpaket
omrade Vaster som enligt den underliggande domen har ingatts i strid med
forlangd avtalssparr ska det uppskattade vardet for denna del ligga till grund
for faststdllandet av intervallet inom vilken en upphandlingsskadeavgift kan
bestimmas. Da en upphandlings varde ska uppskattas till det totala belopp
som ska betalas enligt kontrakten som ingar i upphandlingen, inberaknat
vardet av options- och forlangningsklausuler som om de hade utnyttjats, ska
vardet bestimmas utifran den maximala avtalstiden om 6,5 ar.
Upphandlingens varde ska darfor faststéllas till 22 287 200 kronor. Vad
kommunen har anfort i denna del foranleder ingen annan bedomning.

Upphandlingsskadeavgiften kan darmed som lagst uppga till lagst 10 000
kronor och hogst 2 228 720 kronor (22 287 200 x 0,1).

Overtriadelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

Allmanna utgangspunkter for sanktionsvardet

26.

27.

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sdrskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges, om det finns synnerliga skal

(21 kap. 6 § LOU).

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Syftet med avgiften ar bland annat att sakerstalla att
upphandlingsreglerna f6ljs och att skattemedel anvands pa ett korrekt sétt.
Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestimmas sa att myn-
digheten, och dven andra myndigheter, f6ljer LOU. Ju allvarligare overtradel-
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas till. Eftergift

5(7)



KONKURRENSVERKET ANSOKAN

Swedish Competition Authority 2021-01-29 Dnr 74/2021

28.

29.

pa grund av synnerliga skal kan endast aktualiseras i situationer dar det
skulle framsta som orimligt eller stotande att ta ut avgiften (se prop.
2009/10:180 s. 196-198 och 369-370, se d&ven HFD 2014 ref. 49).

Det hogsta avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt graverande fall. Av
betydelse ar bland annat 6vertradelsens allvar och den upphandlande
myndighetens agerande. Aven omsténdigheter som legat till grund for det
lagakraftvunna avgorandet som ansdkan grundas pa kan beaktas (se HFD
2014 ref. 49, HFD 2017 ref. 45 och HFD 2017 not 22).

Enligt Konkurrensverkets uppfattning far en vertradelse av avtalssparr
typiskt sett anses vara av mindre allvarlig karaktar i jamforelse med en
otillaten direktupphandling av normalgraden. Den upphandlande
myndigheten har samtidigt ett strikt ansvar att iaktta bestaimmelserna om
avtalssparr. Syftet med bestammelserna ar att férhindra att upphandlande
myndigheter skyndar sig att sluta avtal for att stinga mdojligheten till
overprovning av en upphandling.

Den aktuella 6vertradelsen och omstandigheter i det underliggande malet

30.

31.

32.

Av utredningen framgar att kommunen, trots vetskap om att en ansékan om
overprovning av upphandlingen kommit in till férvaltningsratten, har ingatt
avtal i strid med den forlangda avtalssparren.

Under utredningen har kommunen redovisat omstandigheter sasom avtalets
karaktar och 6vervdganden om alternativa atgarder till stod for sin
uppfattning att ndgon upphandlingsskadeavgift inte ska utga.
Konkurrensverket konstaterar i denna del att kommunen tva veckor efter att
en ansokan om 6verprovning kommit in till forvaltningsratten valt att inga
det 6,5 ar langa avtal som skulle tilldelas i den annonserade upphandlingen.
Det forvaltningsratten har att prova i forevarande mal ar vad som far anses
vara en avskrackande och proportionerlig sanktion for den 6vertradelse som
faktiskt begatts, det vill sdga en Overtradelse av avtalssparren. Det ankommer
pa en upphandlande myndighet att genomfora sina upphandlingar pa ett
sadant sdtt att LOU, inklusive bestaimmelserna om avtalssparr, foljs.

Omstandigheten att kommunen ingatt avtalet trots kinnedom om att en
ansOkan om Overprévning av upphandlingen lamnats in inom tiden for
avtalssparren far enligt Konkurrensverket anses vara en forsvarande
omstandighet vid faststallandet av sanktionsvérdet.! Den klausul som
kommunen inkluderat avseende mgjligheten att forkorta avtalstiden innebar
inte att avtalet har karaktédren av en tillfallig I6sning och efter ingdendet av

! Jfr Forvaltningsratten i Malmos dom den 31 augusti 2020 i mal nr 5032-20.
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avtalet har det, trots vad kommunen pastar, inte varit majligt att besluta att
upphandlingen skulle rattas eller goras om.

33. Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i arendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 90 000 kronor ar en
avskrackande och proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

Ansokan i original undertecknas inte egenhandigt.

Marie Ostman

Natacha Otte Widgren

Bifogas

Bilaga 1 Forvaltningsratten i Malmos dom den 10 juli 2020 i mal nr 7099-20.

Bilaga 2 Avtal om ”Skolskjuts 2020” Trafikpaket omrade Vaster, med bilagda anbud
och upphandlingsdokument

Bilaga 3 Kammarratten i Goteborgs beslut den 21 augusti 2020 i mal nr 4439-20, med

notering om lagakraft.





