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Grunder

1. Region Gotland (regionen) har brunt mot 19 kap. 9 § LOU genom att den 26
december 2017 inga avtal om arnbulanstransporter med flygplan med
Babcock Scandinavian Air Ambulance AB (SAA) utan foregaende
annonsermg. Eftersom forutsattningarna for att inga avtal utan foregaende
annonsering saknades utgor avtalet en otillaten direktupphandlmg.

Bakgrund och omstandiqheter

2. Av Konkurrensverkets utredning frarngar att reg1onen ar beroende av att
anlita ambulansflygplan for patienttransporter, dels under manader da
flygning med ambulanshelikopter ofta hindras av vaderforhallanden, dels
vid flygning med mer an tva patienter samtidrgt eller for langre strackor.

3. Regionen anskaffar lopande aktuella tjanster utan foregaende annonsenng
enhgt LOU. Att gansterna anskaffas pa ett satt som inte ar forenhgt med LOU
har uppmarksammats av reg1onen vid upprepade tillfallen, se bilaga 1-2.

Forsok att genomfora annonserade upphandlingar har dragit ut pa tiden
4. Det har gjorts forsok att tillgodose behovet av ambulanstransporter med

flygplan genom att genomfora samordnade annonserade upphandlingar
avseende en nationell arnbulansflygtjanst. Detta arbete har dock dragit ut pa
tiden.

5. Under 2013 slot reg10nen, och ett flertal landstmg, ett samverkansavtal med
Vasterbottens Lans Landstmg (VLL). Samverkansavtalet syftade till att VLL
skulle genomfora en samordnad upphandlmg for att tacka behovet av
ambulanstransporter med flygplan.

6. I november 2015 annonserade VLL en upphandlmg av flygplan for
ambulanstransport. Syftet med upphandlmgen var att VLL skulle anskaffa
egna flygplan for att senare upphandla en operator som skulle skota driften.
Avsikten var att flygplanen skulle levereras vid arsskiftet 2017/2018.
Upphandlmgen avbrots dock 1 april 2016.

7 Den 1 pnuan 2016 bildades kornmunalforbundet Svenskt Ambulansflyg
(KSA) med uppgift att ansvara for hela Sveriges behov av
ambulanstransporter med flygplan KSA tog over de uppgifter som
landstmget tidigare hade anfortrott VLL. Savi tt framgar av
Konkurrensverkets utredning annonserade KSA en ny upphandli.ng varen
2017. Aven denna upphandling avsag anskaffnmg av flygplan och avsikten
var att senare upphandla dnften. Upphandlmgen overprovades och KSA
planerar 1 nulaget for att verksamheten ska vara igang i slutet av 2020.
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Regionens ramavtal for ambulanstransporter med helikopter omfattar
endast i undantagsfall kop av ambulanstransporter med flygplan
8. I vissa specifika undantagsfall kan regionen anskaffa ambulanstransporter

med flygplan Iran sitt ramavtal med Swedish Medicopter AB (SM)
avseende ambulanstransporter med helikopter. Forutsattningarna for att
anskaffa ambulanstransporter med flygplan med stod i
helikopterramavtalet ar mycket begransade.

9. Huvudregeln ar att qansten enligt <let ramavtalet ska utforas med
hehkopter. Av avsrutt 1.1.3 1 forfragningsunderlaget frarngar att tjansten ska
utforas med helikopter, se b1laga 3. I fragor och svar med anledning av den
upphandlmgen var regionen tydhg med att tjansten inte kan utforas med
ambulansflygplan, se bilaga 4. Ramavtalet kan saledes inte anvandas for att
tillgodose behov som normalt inte kan utforas med hehkopter, sasom
flygnmgar vid sadana vaderforhallanden dar helikopter mte ar ett larnphgt
fardmedel, for langre flygmngar och vid flygningar med fler patienter an
vad som ryms i helikoptern.

10. Endast vid vissa specifika avbrott i den upphandlade tjansten medger
helikopterramavtalet att SM istallet tillhandahaller ett annat flygfordon Det
kravs da att hehkopter mte kan stallas till forfogande pa grund av ett
oplanerat avbrott 1 den upphandlade qansten, att ramavtalsleverantoren
tillhandahaller annat flygfordon for att uppratthalla tillganglighet och att
detta sker utan merkostnad for regionen. Detta regleras 1
forfragningsunderlaget punkten 3.2.11.

11 Av forfragrungsunderlaget avsrntt 4.4.9 frarngar vidare att all fakturenng,
alla kontakter och all dialog med anlednmg av hehkopterrarnavtalet ska ske
mellan reg1onen och SM, och inte med eventuell underleverantor.
Fakturenng far inte heller overlatas pa tredje part utan sknfthgt
godkannande av reg1onen Detta frarngar av punkten 4.5.4.

12. Att tjansten ska fa utforas med flygplan forutsatter saledes bland annat att
transporten anskaffas av SM, att den behovs till folJd av ett oplanerat
avbrott 1 den upphandlande tjansten, att SM erbjuder ett ersattrungsfordon
for att uppratthalla tjanstens tillganglighet, samt att transporten faktureras
av SM enhgt den taxa som foljer av hehkopterrarnavtalet och att SM star for
eventuell merkostnad.

l.opande direktupphandlingar av ambulanstransporter med flygplan
13. Vid behov av ambulanstransporter med flygplan har regionen vid

upprepade tillfallen anskaffat tjanster fran SAA och Humrrungbird Aviation
Services AB (Humrrungbird). Forfarandet regleras 1 regionens
bestallmngsrutmer. se bilaga 5-6.
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14. Under ar 2017 har regionen enhgt egen uppgift a.nskaffat
ambulanstransporter med flygplan vid over 90 tillfallen. Eftersom
transporterna ibland har avsett flera patienter motsvarar de over 130
uppdrag.

15 Att regionen i dessa fall inte har anskaffat arnbulanstransport med hehkopter
enhgt ramavtalet med SM har foranletts av flera ohka anledningar. Regionen
har uppgett att 13 av uppdragen har berott pa fel pa helikoptern, att 14
uppdrag har berott pa avbrott till foljd av att antalet flygtunrnar inna.n service
var nara att uppnas, att sex har berott pa behovet av att transportera fler
patienter an helikopter medger, att sju har berott pa att strackan var for la.ng
for att anvanda hehkopter och att ovnga uppdrag har berott pa att
vaderforhallandena var olampliga for att anvanda helikopter.
Konkurrensverket finner inte ska! att ifragasatta dessa uppgifter.

Flertalet av anskaffningarna under 2017 ar direktupphandlingar och omfattas inte
av regionens ramavtal for arnbulanshelikoptertjanster
16. Regionen har under Konkurrensverkets utrednmg havdat att vissa av

anskaffnmgarna av ambulanstransporter med flygplan fran SAA under 2017
utgor avrop fran reg1onens ramavtal med SM for arnbulanstransporter med
hehkopter.

17. Konkurrensverket noterar att de 13 uppdrag som berott pa fel pa hehkoptern
och de 14 uppdrag sorn berott pa avbrott till foljd av a.ntalet flygtimmar
mojhgen skulie kunna avse sadana oplanerade avbrott dar a.n.nat flygfordon
kan anhtas enligt helikopterramavtalet. Enhgt regionen tog hehkopterbolaget
SM irutiativ till att satta in flygplan och resorna fakturerades med
helikoptertaxa vid de 14 flygningar som gjordes med anledning av avbrott till
folJd av antalet flygtimmar. Fakturenngen har dock inte skett pa ett sadant
satt som rarnavtalet foresknver. Att resorna mte har fakturerats av SM
forklaras med att SM och SAA tillhor samma koncem och att reg1onen darfor
mte sag anlednmg att krava att SAA stallde si.na fakturor till SM for
vidarefakturering till regionen.

18. I ovriga situationer da arnbulanstransport med flygplan har anskaffats av
SAA, det viii saga da anskaffnmgarna har berott pa vaderforhallanden, da
det rort sig om fler patienter an vad helikoptern medger, samt da strackan
har varit for Jang for hehkopter star det dock klart att ambulanstransport
med flygplan inte kan anskaffas med stod i ramavtalet for
ambulanstra.nsporter med helikopter (se ovan ptmkterna 8-12). Dessa
omstandigheter utgor inte sadana oplanerade avbrott i den upphandlade
tjansten som avses i helikopterramavtalet. Reg10nen har inte heller under
Konkurrensverkets utredmng gJort galla.nde att hehkopterramavtalet skulle
ha vant tillamphgt vid sadana omstandigheter. Det star saledes klart att
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ambulanstransporter med flygplan som har anskaffats av dessa skal utgor
d irektupphandl ingar

19. Regionens sista direktupphandling av arnbulanstransporter med flygplan
under 2017 avsag en transport av tva patienter som genomfordes av SAA den
26 december 2017. Enligt reg1onen bestalldes transporten samrna dag av
intensivvardsavdelningen. Att regionen I detta fall valde att anskaffa
ambulanstransport med flygplan berodde pa att det var oflygbart vader for
hehkopter. Detar avtalet om denna transport som ar forernal for
Konkurrensverkets ansokan.

Avtalet mellan regionen och SAA den 26 december 2017 utqor
en otillaten direktupphandling

Avtalet omfattas av LOU och har inte varit forernal for annonsering
20. Det aktuella avtalet avser kop av ambulanstransport med flygplan. Enligt

Konkurrensverkets bedornnmg utgor avtalet ett sadant tjanstekontrakt som
omfattas av bilaga 2 till LOU. Kopet omfattas darmed av den icke
direktivstyrda delen av Iagstiftmngen (19 kap. LOU).

21. Enligt huvudregeln i 19 kap. 9 § LOU ska upphandlmgar annonseras och alla
leverantorer ska darigenorn fa rnojhghet att larnna anbud eller ansoka om att
fa lamna anbud. Upphandlmgar med ett varde som understiger en viss
procent av det troskelvarde som ar aktuellt (den sa kallade
direktupphandhngsgransen) behaver mte annonseras.' For att avtal med ett
varde som overstiger direktupphaudhngsgransen ska fa mgas utan
foregaende a1rnonsenng kravs att nagot av de sarskilt ang1vna undantagen 1
LOU ar nllampliga. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska tolkas restriktivt.2

22. Avtalet med SAA den 26 december 2017 avser mte en sadan anskaffnmg som
omfattas av ramavtalet for ambulansflyg med helikopter. Avtalet har mte
heller Ioregatts av annan annonsering enLigt LOU och kan darmed vara en
otillaten direktupphandling. Detta galler under forutsattning att avtalets
varde overstiger direktupphandhngsgransen och reg1onen mte har haft skal
for att underlata annonsermg.

1 Direktupphandlingsgransen var 534 890 kronor ar 2017
2 Se bland annat EU-domstolens uttalanden i mi\l C-199/85 Kommissionen mot Itnlien, punkt 14, de forenade malen
C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tysklnnd, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot ltnlien, punkt 19, mal
C-394/02 Ko111missio11en mot Greklnnd, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se aven forarbetsuttalanden
i prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2006/07·128 s. 291 samt Hiigsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005
ref 10, RA 2008 ref 79 och RA 2009 not. 134.
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Avtalets varde
23. Enligt 19 kap. 8 § LOU ska vardet av en upphandli.ng uppskattas till <let

totala belopp som ska betalas i upphandlingen. Vid berakningen ska options­
och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. V1d berakrungen
ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av sarnma
slag gjorda av myndigheten under rakenskapsaret.'

24. SAA har fakturerat reg1onen med 42 180 kronor (21 090+21 090) exklusive
mervardesskatt med anledmng av avtalet den 26 december 2017, se b1laga 7.4
Vardet av enbart detta avtal overstiger saledes inte i sig
direktupphandhngsgransen.

25. Regionen har dock kopt arnbulanstransporter med flygplan vid over 90
tillfallen under 2017. Av Konkurrensverkets utredmng frarngar att flertalet av
dessa anskaffningar utgor direktupphandlmgar (se ovan punkterna 16-19).

26. Av reg1onens egen sarnmanstallrung framgar att vardet av a.nskaffningarna
av arnbulanstransporter med flygplan under 2017 uppgar till totalt 3 623 339
kronor exklusive mervardesskatt (3 493 284+130 055), se bilaga 7 och
bilaga 8.5 Av reg10nens sammanstallrung framgar ocksa att vardet av de
uppdrag som enhgt punkten 17 ovan eventuellt kan omfattas av
helikopterramavtalet, ar 455 444 kronor exklusive mervardesskatt
(222 022+233 422), se bilaga 8.6 Konkurrensverket finner inte anlednmg att
1fragasatta dessa uppgifter. Vardet av reg1onens drrektupphandlmgar av
arnbulanstransporter med flygplan under 2017 ar darfor 3 167 895 kronor
exklusive mervardesskatt (3 623 339-455 444).

27. Enhgt Konkurrensverkets bedornning ar alla reg1onens direktupphandlingar
2017 av arnbulanstransporter med flygplan av samma slag. Det sammanlagda
vardet av dessa direktupphandhngar ska darfor beaktas vid berakrungen av
vardet av den nu aktuella direktupphandlingen.

28. Vardet av direktupphandlmgen den 26 december 2017 ar mot denna
bakgru.nd, vid en sadan berakrung som foljer av LOU, 3 167 895 kronor. Da

3 Se bland annat prop. 2009/10:180 s. 293, HFD 2017 ref. 74, Karnrnarratten i Stockholms dorn den 22 maj 2013 i
ma! nr 2504-13, Karnmarratten i Stockholms dom den 15 oktober 2013 i ma! nr 1965-13 samt Arrowsmith, The
Law of Public and Utilities Procurement, 3:e upplagan, 2014, s. 466 ff. Se aven Kammarratten i Coteborgs dom
den 23 december 2016 i ma! nr 5524-16, dar det frarngar att aven tidigare overtradelser under det aktuella
rakenskapsaret, som i och for sig har preskriberats, ska laggas till grund for berakningen av vardet vid
bestamning av avgiften i ma! om upphandlingsskadeavgift.
4 Transporten avseende tvii patienter den 26 december fakturerades tillsammans med tvii andra transporter med
foljd att fakturan uppgick till 130 055 kronor
5 Utover sammanstallningen for 2017 i bilaga 8 tillkommer enligt regionen kop som har gjorts under 2017, men
som ar bokforda 2018. Dessa framgar av fakturan i bilaga 7
6 Se de uppdrag som avses i kolumnerna Teknik respektive Timbegransning.
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kontraktsvardet overstiger dtrektupphandfingsgransen borde upphandlingen
annonserats I enlighet med huvudregeln i 19 kap. 9 § LOU

Nagot undantag fran annonseringsplikten ar inte tillarnpliqt
29 Regionen har under Konkurrensverkets utredning bland annat uppgett att

reg1onens avsikt har varit att na en korrekt upphandlad Iosning genom
samarbetet med att infora en nationell arnbulansflygtjanst, att det har vant
utanfor reg10nens kontroll att samarbetet har forsenats och att forseningen
mte har kunnat forutses av regionen. Regionen frarnhaller ocksa att behovet
av transport I de enskilda fallen uppstar med kort varsel. Enligt regionen har
SAA vidare fram till for kort tid sedan haft de facto monopol pa
sjukskoterskebernanna t ambulansflyg.

30. Konkurrensverket noterar mledrungsvis att ansvaret att folja LOU ar stnkt
och att avgift kan tas ut oberoende av om det har forelegat uppsat eller
oaktsamhet.

Det forelag inte synnerlig bradska
31. Under vissa forutsattningar kan det vara mojligt att underlata annonsenng av

absolut nodvandiga anskaffnmgar pa grund av synnerhg bradska. Detta
foljer av 19 kap. 7 § tredje stycket och 6 kap. 15 § LOU.

32. Det kravs da, utover att det ror s1g om en absolut nodvandig a.nskaffnmg, att
det pa grund av synnerhg bradska orsakad av omstandigheter som inte kan
nllsknvas den upphandlande myndigheten och som mte heller har kunnat
forutses av rnyndigheten, har vant omojligt att halla tidsfristerna vid oppet,
selektivt eller forhand lat forfarande med foregaende a.nnonsering.
Ornstandigheterna som laggs till gnmd for tillamprungen av undantaget for
synnerlig bradska far mte bero pa den upphandla.nde myndighetens
agera.nde.7 Kravet pa att en omstandighet inte ska ha kunnat forutses av den
upphandla.nde myndigheten innebar att ornstandigheten narrnast ska ha
karaktaren av force majeure."

33. Konkurrensverket ifragasatter mte att regionen har ett ansvar for att
tdU1andahalla sjukvard och att akh1ella ganster ka.n vara nodvand1ga I denna
verksamhet. Detta in.nebar dock mte 1 s1g att det finns forutsath1111gar att
bortse fran uppha.ndl111gslagst1ftnmgen. Det aligger upphandlande
myndigheter att planera och organ1sera sina upphandlmgar pa ett sadant satt
att upphandlingslagst1ftmngen folJs. Detta galler aven v1d upphandlmgar dar
man samarbetar med andra upphandlande mynd1gheter. Om samarbetet av
nagon anledning fordroJS ar det respekt1ve upphandla.nde mynd1ghets

7 Sc prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2009/10:180 s. 198 och 344 f, samt bland annat EU-domstolens dom i mal C-
385/02 Ko111111issionen 1110/ llnlie11, punkt 25-28, och C-394/02 Ko111111issio11e11 1110/ Greklnnd punkt 40-43.
8 Se Kammarratten i Sundsvalls avgorande i mal 3208-14 den 26 augusti 2015.
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ansvar att se till att det egna behovet tillgodoses pa ett satt som ar forenligt
med LOU. Regionen har under en langre tid varit utan ett upphandlat avtal
for aktuella tjanster. I vart fall senast i november 2015 stod det klart for
reg1onen att sarnarbetet med VLL, och sedermera KSA, mte skulle nllgodose
regionens behov av ett upphandlat avtal for aktuella tjanster under 2017. V1d
denna tidpunkt annonserade VLL upphandlmgen av flygplan som skulle
levereras vid arssktftet 2017/2018, se bilaga 9. Den upphandlmgen syftade
saledes mte till att tillgodose behovet for 2017. lnte heller senate forsok att
genomfora annonserade upphandlmgar har avsett 2017. Att regionens behov
av arnbulansflygtransporter for 2017 mte har tillgodosetts efter ett annonserat
forfarande enligt LOU hanfor s1g saledes 1 detta fall till regionens egen
bristande planen.ng.

34. Vid sadana forhallanden finns mte forutsattrungar att nllampa undantaget
for synnerhg bradska

Det forelaq inte tekniska skal
35. Enhgt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU far direktupphandhng anvandas om det

finns Iorutsattrungar att tillarnpa undantaget 1 6 kap. 14 § 2 LOU. Det kravs
da att det av tekruska skal mte finns nagon konkurrens om det som ska
upphandlas. Undantaget ar tillarnpligt endast om det mte finns nagot nrnhgt
alternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad
avgransrung av forutsattrungarna for upphandlmgen Detta framgar av
6 kap. 14 § andra stycket LOU.

36. Undantaget aktualiseras endast vid mycket exceptionella omstandigheter nar
det star klart att offentliggorandet mte kommer att leda till okad konkurrens
eller battre uppha.ndlmgsresultat eftersom det objektivt sett endast finns en
leverantor.? Tva kumulativa rekvis1t maste vara uppfyllda; dels ska det sorn
upphandlas vara av teknisk karaktar, dels ska det mot bakgrund av den
tekmska karaktaren vara absolut nodvand1gt att tilldela en v1ss leverantor
kontraktet.10 Det stalls hoga krav pa en upphandlande myndighet som
overvager att tillampa tmdantaget att forvissa s1g om att det mte fim1s nagon
an.nan moJlig leverantor. Det racker inte att konstatera att det eventuellt
tidigare har forelegat bnstande konkurrens. Att upphandli.ngsforemalet
pastas vara komphcerat ar mte tillrackhgt for att visa att arbetet uteslutande
kan anfortros en enda leverantor.11 Detar inte heller tdlrackhgt att en v1ss
leverantor armer effekhv. Den upphandlande mynd1gheten ska pa objektiva
grunder kunna visa att endast en leverantor kan utfora kontraktet.12 Vid

9 Se skal 50 till Europaparlarnentets och riidets direktiv 2014/24/EU
10 EU-dornstolens <lorn i rniil C-394/02 Kommissionen mot Greklnnd, punkt 34.
11 EU-dornstolens <lorn i rniil C-385/02 Ko111111issione111110/ //alien, punkt 21
12 EU-dornstolens <lorn i rniil C-394/02 Ko111111issione11 mot Greklnnd punkt 34-39.
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bedomningen maste rnyndigheten avert overvaga att anskaffa nagot annat
som till sin funktion ar jamforbart.

37. I detta fall talar de faktiska omstandigheterna emot att det skulle ha funrnts
forutsattningar att tillampa undantaget. Det star klart att det har funruts
mmst tva leverantorer som har kunnat tillhandahalla aktuella tjanster under
2017. Regionen har under 2017 anhtat saval SAA som Hummingbird. Att det
finns Hera leverantorer framgar ocksa av reg1onens bestallrungsrunner

Sammanfattning
38. Av det ovan anforda frarngar att det mte har forelegat ska! for undantag fran

annonsermg med stod av synnerlig bradska eller tekniska skal. Det har inte
heller framkornrrut nagra andra ska! som skulle gora det mojligt att inga det
aktuella avtalet utan foregaende annonsering. Avtalet den 26 december 2017
utgor darfor en otillaten direktupphandhng.

Upphandlingsskadeavgift

39. V1d en otillaten direktupphandhng far en allman forvaltrungsdomstol efter
ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandhngsskadeavgift (21 kap. 1 § 3 LOU). Det films mget krav
pa att den upphandlande myndigheten ska ha agerat med uppsat eller av
oaktsamhet for att en avgift ska kunna dornas ut. Bnstande kannedom om
gallande ratt eller missforstand om lagstiftrungens innehall utgor mte heller
nagon ursakt for en overtradelse 13

40. En upphandlmgsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och avskrack­
ande. Syftet med avgiften ar bland annat att sakerstalla att
upphandlingsreglerna fo!Js och att skattemedlen anvands pa ett korrekt satt.!"

Tidsfristen for Konkurrensverkets ansokan
41. En ansokan om upphandhngsskadeavgift ska ha kornrrut m till forvaltrungs­

ratten inom ett ar Iran det att avtalet slots (21 kap. 7 § LOU).

42. Det avtal som ansokan galler avser en transport som utfordes den
26 december 2017. Ett bmdande avtal mellan landstinget och SAA har
uppkornrrut den 26 december 2017 nar den transporten bestalldes. En
ansokan om upphandlmgsskadeavg1£t maste ha la1m1ats m till domstolen
mom ett ar fran det dah1rnet.

13 Prop. 2009/10:180 s. 193 och 368.
14 A. prop. s. 196-197
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Overtradelsens sanktionsvarde och avgiftens storlek
43 En upphandlmgsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio

rruljoner kronor. Avgtften far mte overstiga ho procent av upphandlmgens
varde enhgt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU (21 kap. 4 § LOU).

44. Kontraktsvardet for den upphandling som omfattas av ansokan ar 3 167 895
kronor (se ovan punkterna 23-29). Upphandlingsskadeavgiften kan darfor
uppga till hogst 316 790 kronor (3 167 895 x 0,1)

45. Vid faststallande av upphandhngsskadeavgiftens storlek ska sarskild hansyn
tas till hur allvarltg overtradelsen ar. I nnga fall ska nagon avgift mte beslu­
tas. Avgiften far efterges om det finns synnerhga ska! (21 kap, 5 § LOU). Det
hogsta avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt graverande fall.15

46. Upphandlmgsskadeavgiftens storlek ska bestarnmas med hansyn nil alla
relevanta omstandigheter I det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av­
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestammas sa att myn­
digheten, och aven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarhgare overtradel­
sen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas till.16

47. Otillatna direktupphandlingar ar en av de allvarhgaste overtradelserna mom
upphandlingsornradet och sanktionsvardet ska darfor ofta vara hogt."

48. V1d bedornningen av sanktionsvardet ska hansyn tas till saval forsvarande
som formildrande omstandigheter. Det ska aven vagas in hur klar
overtradelsen kan anses vara. Omstandigheten att exernpelvis rattslaget ar
oklart kan paverka sanktionsvardet sa att overh·adelsen anses mindre
allvarhg. Daremot kan sa.nkt1onsvardet anses hogre om ett avtal loper under
en forhallandev1s lang tid eller avser ett hogt varde. Aven forhallanden hos
den upphandlande mynd1gheten som exempelv1s upprepade ot1llatna direkt­
upphandlmgar kan ses som en forsvarande ornstand1ghet. Att en upphand­
lande rnynd1ghet har drabbats av andra negativa ekonom1ska konsekvenser
till folJd av overtradelsen kan dock i vissa fall ses som en form1ldrande
omstandighet.18

49. I detta fall ar det fraga om en otillaten direkhipphandlmg. Sanktionsvardet ar
darfor som regel hogt. Rattslaget ka.n mte anses sorn oklart. Det har mte
framkornrn1t att reg1onen hll fo!Jd av overtradelsen har drabbats av nagra
andra negativa ekonom1ska konsekvenser Ornstand1gheterna som redogjorts

15 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2014 ref. 69.
16 Prop. 2009/10:'180 s. 197 och s. 369-370.
17 Se prop. 2009/10:180 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref 69 och Kammarratten i Goteborgs domar den 20
november 2014 i miil nr 4402-14 och den 2 december 2014 i miil nr 4915-13.
18 A. prop. s. 197-198 och 369-370.
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for ovan ar enhgt Konkurrensverkets uppfattnmg varken forrruldrande eller
forsvarande.

50. V1d en sarnmantagen bedornning av ornstandrgheterna I arendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 230 000 kronor ar en
proporttonerlig sanktion for den aktuella overtradelsen.

bvrigt
51. Konkurrensverket viii upplysa om att verket denna dag har lamnat m

ytterhgare en ansokan om upphandhngsskadeavgrft I ma! som avser
direktupphandlingar av tjanster avseende ambulanstransport med flygplan.
Ansokan mot Landshnget Dalarna har mgetts till forvaltningsratten i Falun
(Konkurrensverkets dnr 703/2018).

Bifogas
Bilaga 1-- Tjansteutlatande 20140904

Bilaga 2 =Tjansteskrivelse 20170504

Bilaga 3- Porfragningsunderlag ramavtal for ambulanshelikopter

Bilaga 4 - Fragor och svar fran ramavtalsupphandling avseende ambulanshelikopter

Bilaga 5 och 6- Bestallningsrutiner

Bilaga 7 - Faktura fran SAA for penoden 20171201-20171231

Bilaga 8 - Fakturasarnmanstallrung 2017

Bilaga 9- Utdrag fran utvarderingsmodell i upphandling 2015
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