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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Region Skane
291 89 Kristianstad

Tillsyn enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem; Region
Skanes skyldighet att tillhandahalla ickevalsalternativ i
valfrihetssystem avseende Psykoterapi i Halsoval Skane

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket har granskat Region Skanes anskaffning av psykoterapitjanster
genom valfrihetssystemet bendmnt Psykoterapi i Halsoval Skéane eller Vardval
Psykoterapi under 2023 och funnit att Regionen inte tillhandahaller ett
ickevalsalternativ, vilket strider mot 9 kap. 2 § lagen (2008:962) om
valfrihetssystem.

Regionen fortjanar kritik for sitt agerande.

Konkurrensverket forutsatter att Regionen, i den man det inte redan skett,
vidtar atgarder for att sédkerstilla att Regionens anskaffningar av
psykoterapitjanster sker i enlighet med lagen om valfrihetssystem.

Arendet avslutas.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Arendet
1. Tapril 2023 mottog Konkurrensverket ett tips om att Region Skéne

(Regionen) inte tillhandahaller ett ickevalsalternativ i valfrihetssystemet
benamnt Psykoterapi i Halsoval Skane eller Vardval Psykoterapi (i det
foljande Valfrihetssystemet). Enligt tipset ska Valfrihetssystemet ha saknat
ickevalsalternativ sedan det inrédttades 2013.!

Mot bakgrund av uppgifterna inledde Konkurrensverket ett tillsynsarende
mot Regionen.

Det ar Valfrihetssystemet under 2023 som ligger till grund for detta
tillsynsbeslut.

Relevanta omstandigheter

4.

10.

Konkurrensverket har tagit del av foljande information under utredningen.
Valfrihetsystemet inrattades 2014.2
Forfragningsunderlaget for Valfrihetsystemet beslutades i december 2022.3

Av forfragningsunderlaget framgar att Valfrihetssystemet avser enskild
psykologisk behandling och att leverantrer inom Valfrihetssystemet dr en
del av priméarvarden.*

Regionen har under utredningen uppgett bland annat foljande till
Konkurrensverket.

Regionen har inte nagot ickevalsalternativ i Valfrihetssystemet.> Det har inte
inkommit nagra fragor eller onskemal om ickevalsalternativ till Regionen
forran tipsldamnaren uppmarksammade detta, varfor detta olyckligtvis har
forbisetts.t

Regionen planerar att infora ickevalsalternativ i forfragningsunderlaget for
20247

! Se handl.nr. 1, Region Skane erbjod inte ickevalsalternativ inom Hélsoval Skéne.
2 Se handl.nr. 15, Sv 2023-0001214 Begaran om yttrande fran Konkurrensverket — Dnr 2912023.
3 Se handl.nr. 12, Férfragningsunderlag Psykoterapi 2023.

4 Se handl.nr. 12, Forfragningsunderlag Psykoterapi 2023, avsnitt 5.1 Allmént om uppdraget.

5 Se handlnr. 15, Sv 2023-0001214 Begiran om yttrande fran Konkurrensverket — Dnr 2912023.
6 Se handl.nr. 11, Besvarande dnr 291.2023.

7 Se handl.nr. 11, Besvarande dnr 291.2023.
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Skal for beslutet

Valfrihetssystemet uppfyller inte alla krav enligt lagen om valfrihetssystem

11. Bortsett fran att det offentliga bedriver verksamhet i egen regi kan
medborgarna fa sina behov av offentligt finansierade varor och tjanster
tillgodosedda genom upphandling eller valfrihetssystem. I de fall
upphandlande myndigheter beslutat att tillampa valfrihetssystem for
saddana sociala tjanster och héalso- och sjukvardstjanster som avses i lagen
om valfrihetssystem (LOV) sd maste den lagen tillimpas. Inom
primédrvarden dr vardvalet obligatoriskt och i sddana vardvalssystem ska
LOV tillampas. Det framgar av 7 kap. 3 § hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30).

12. Kravet pa tillhandahallande av ickevalsalternativ foljer av 9 kap. 2 § LOV.
Av bestammelsen framgar att for den enskilde som inte valjer leverantor
ska den upphandlande myndigheten tillhandahalla ett ickevalsalternativ.
Av propositionen framgar ocksa att den upphandlande myndigheten ska i
forvig [var kursivering] bestimma vad som géller om den enskilde inte
véljer.® Av LOV framgar inte uttryckligen vilka krav som ska std i
forfragningsunderlaget.

Konkurrensverkets bedémning
13. Konkurrensverket bedomer att Regionen brister i sin skyldighet att
tillhandahalla ickevalsalternativ i Valfrihetssystemet enligt 9 kap. 2 § LOV.
Beddmningen utvecklas nedan.

14. Av forfragningsunderlaget framgar att Valfrihetssystemet avser enskild
psykologisk behandling och att leverantorer inom Valfrihetssystemet ar en
del av primérvarden.’ Primarvarden omfattas av LOV.!? Regionen har
dédrmed att tillimpa LOV for Valfrihetssystemet.

15. Ett krav enligt LOV ér att erbjuda ickevalsalternativ. Anda tillhandahaller
inte forfragningsunderlaget ickevalsalternativ. Eftersom LOV inte
uttryckligen reglerar vilka krav som ska sta i forfragningsunderlaget bor
tillhandahallandet av ickevalsalternativ kunna framga for saval leverantorer
som brukare pa andra sitt. Av utredningen framgar inte att nagot annat satt
tillampas for tillhandahéllandet av ickevalsalternativ, exempelvis en
publikation pa Regionens webbplats.!! Regionen brister darmed i
tillhandahallandet av ickevalsalternativ.

8 Se prop. 2008/09:29 s. 99.
° Se handlnr. 12, Férfragningsunderlag Psykoterapi 2023, avsnitt 5.1 Allmédnt om uppdraget.
107 kap. 1 § LOV och 7 kap. 3 § hdlso- och sjukvardslagen (2017:30).

11 LOV- hélso- och vardval. 2023. Region Skane. https://vardgivare.skane.se/uppdrag-avtal/lov/#23110. Himtat
2023-10-05.
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16. Regionen har ocksa medgett bristen.

Sammanfattning
17. Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att LOV ar tillamplig pa
Valfrihetssystemet. Valfrihetssystem enligt LOV ska tillhandahalla
ickevalsalternativ. Eftersom ickevalsalternativ inte pa nagot satt
tillhandahalls i Valfrihetssystemet agerar Regionen i strid med 9 kap. 2 §
LOV.

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn
18. Konkurrensverket har i uppdrag att bland annat utova tillsyn 6ver LOV i
syfte att verka for en enhetlig lagtillimpning samt att uppmarksamma och
forebygga regelovertradelser.

19. Konkurrensverkets granskning i ett enskilt arende kan visa att en
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOV. Konkurrensverket
kan da sammanfatta resultatet av tillsynen i ett beslut. Genom att fatta ett
tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa forfaranden hos myndigheten
som dr i strid med regelverket eller gora andra papekanden som ar
motiverade.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit sakkunniga juristen Mylaine Hedreul.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Eventuellt verklagande

Om ni vill dverklaga ska detta goras skriftligen. Overklagandet ska stillas till
Forvaltningsratten i Stockholm men ges in till Konkurrensverket, garna via e-post
till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som ni begar.

Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades. Konkurrensverket provar om 6verklagandet har
kommit in i rétt tid och forvaltningsréatten tar stallning till beslutets
overklagbarhet.
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