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Timra kommun
Skickas enbart per e-post

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
Timra kommuns avtal avseende upphandlingstjanster

Konkurrensverkets beslut

Timrd kommun har brutit mot 10 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) genom att den 16 december 2021 inga ett avtal med
Sundsvalls kommun gallande upphandlingstjanster utan féregdende annonsering.
Da forutsattningarna for detta saknades, utgor det en otillaten direktupphandling.

Timrd kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Konkurrensverket forutsatter att Timra kommun, i den man det inte redan skett,
vidtar atgarder for att sdkerstélla att de inkdp som genomfors sker i enlighet med
LOU. Timra kommuns atgarder i detta syfte kan komma att f6ljas upp genom

fornyad tillsyn.

Arendet avslutas.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Sammanfattning
1. Timrd kommun (Kommunen) har ingatt ett avtal om upphandlingstjanster
med Sundsvalls kommun utan foéregdende annonsering den 16 december
2021. Timra kommun har inte ingatt ett sdidant samarbete mellan

upphandlande myndigheter som har undantagits fran annonsering enligt
3 kap. 17 § LOU.

2. Genom att inte konkurrensutsatta avtalet har Kommunen brutit mot
annonseringsplikten i 10 kap. 1 § LOU. Avtalet utgér darmed en otillaten
direktupphandling.

Redogorelse for tillsynsarendet
3. Konkurrensverket fick genom omvérldsbevakning information om att
Kommunen ingatt ett samarbetsavtal med Sundsvalls kommun avseende
upphandlingstjanster (Avtalet).!

4. Konkurrensverket har utrett om Timra kommun vid ingaendet av Avtalet
har agerat i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

5. I det foljande redovisas Konkurrensverkets bedomning avseende Avtalets
forenlighet med upphandlingslagstiftningen.

Bakgrund och omsténdigheter

Bakgrund till samarbetet

6. Av utredningen i drendet framgar att Avtalet med Sundsvalls kommun
ingicks den 16 december 2021 utan foregdende konkurrensutsattning.

7. I Avtalet anges att Timra kommun tidigare har samarbetat med Sundsvalls
kommun, genom att vara deltagande part i huvuddelen av Sundsvalls
upphandlingar.

8. Kommunen ska i enlighet med Avtalet erlagga ersattning till Sundsvalls
kommun for upphandlingstjansterna och Sundsvalls kommun kommer att
genomfora upphandlingar till {6rman for Timrd kommun. Avtalet
uppstiller inga ytterligare forpliktelser och innehéller inte heller nagra
ytterligare beskrivningar av samarbetet.

9. Timra kommun ska erldgga ersattning till Sundsvalls kommun for
motsvarande tva medarbetares arsloner.

Vad kommunen har anfért under utredningen
10. Timra kommun anfor att Avtalet omfattas av bestimmelserna i 9 kap. 37 §
kommunallagen (2017:725) (KomL), om avtalssamverkan. Det har med

1 Se handlingsnummer 9 i drendet.
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11.

12.

13.

14.

anledning av samarbetets varde inte varit mojligt att inrdtta vare sig en
gemensam namnd eller ett kommunalférbund med samma syfte, som i sig
skulle innebadra en kostsam administration.

Samarbetet innebar att Timrad kommun deltar som part i upphandlingarna
som Sundsvalls kommun genomfor. Darefter tecknar Kommunen egna
kontrakt med de tilldelade leverantdrerna. Timra kommun har dven
mojlighet att bestédlla upphandlingar som enbart géller for Kommunens
egna behov.

Enligt Timra kommun beslutade kommunstyrelsen under 2019 att inleda
en samverkan med Sundsvalls kommun inom ett antal omraden i syfte att
bedriva de kommunala verksamheterna mer kostnadseffektivt. Samarbetet
syftar dven till att uppratthalla kvaliteten och sanka kostnaderna pa
valfardstjansterna. Timra kommun uppger vidare att kommunerna under
flera ars tid har samverkat genom att Timrd kommun har varit deltagande
part i upphandlingarna som Sundsvalls kommun har genomfort.

Av delegationsbeslutet for ingdende av Avtalet framgar det att Timra
kommun inte har lyckats rekrytera nya medarbetare for att sjdlva
kompetensforsorja upphandlingstjansterna. Kommunen kommer darfor
genom Avtalet i stdllet att kopa tva upphandlingstjanster av Sundsvalls
kommun, men behaller ansvaret for verksamheten och samordningen
gentemot de egna forvaltningarna genom en egen
upphandlingssamordnare.?

Kommunen har under utredningen gjort gillande att Avtalet avser
samarbete avseende verksamheter som dr underordnade en offentlig
tjanst. Upphandlingstjansten bidrar indirekt till att den offentliga tjansten
utfors och Avtalet omfattas darfor av undantaget i 3 kap. 17 § LOU.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser

Raéttslig reglering

15.

LOU omfattar de atgarder som vidtas av upphandlande myndigheter i
syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader genom tilldelning
av kontrakt och ramavtal.?

2 Se handlingsnummer 16 i drendet.

31kap. 2 § LOU. Jfr dven ordalydelse i artikel 1(2) i den engelska versionen av direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling samt mal C-410/14 Falk Pharma, EU:C:2016:399, p. 37-38 och 40, dér EU-
domstolen uttalar att upphandlande myndigheters val av viss leverantor ar ett kriterium f6r begreppen offentlig
upphandling och ddarmed adven offentligt kontrakt.
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16. Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer, och avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster
eller utféorande av byggentreprenad.

17. Med ekonomiska villkor avses att den upphandlande myndigheten
erhaller en prestation mot vederlag, och att prestationen &r av direkt
ekonomiskt intresse for den upphandlande myndigheten.’

18. Med tjanstekontrakt avses avtal med ekonomiska villkor, som ingas
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér och som avser
tillhandahallande av tjanster.®

19. Av 3 kap. 17 § LOU foljer dock att LOU inte omfattar sadan upphandling
mellan tva eller flera upphandlande myndigheter som syftar till att
uppratta eller reglera formerna fOr ett samarbete mellan myndigheterna
som ska sdkerstalla att de offentliga tjanster som myndigheterna ska utfora
tillhandahalls for att uppnd myndigheternas gemensamma mal.
Samarbetet ska styras endast av 6vervaganden som hianger samman med
allméanintresset, och som innebar att myndigheterna utévar mindre &n 20
procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet pa den 6ppna
marknaden.

20. Bestimmelsen i 3 kap. 17 § LOU genomfor huvudsakligen artikel 12.4 i
direktiv 2014/24/EU.

Avtalets karaktér och kravet pé féregaende annonsering
21. Avtalet har inte foregatts av annonsering enligt LOU.

22. LOU innehéller sarskilda bestaimmelser om upphandlingar som undantas
fran lagens tillampningsomrade.” For att en upphandling ska undantas
krav pa annonsering forutsatts att en upphandling uppfyller kriterierna i
nagon av undantagsbestammelserna.

23. Upphandlingens vérde har betydelse for vilka bestaimmelser i LOU som ar
tillampliga. Om upphandlingens virde overstiger troskelvardet (2 197 545
kronor) ska upphandlingen annonseras enligt 10 kap. 1 § LOU och om

41 kap. 15§ LOU.

5 Se C-451/08, Helmut Miiller, EU:C:2010:168, p. 48—49.
61 kap. 15 och 21 §§ LOU.

7 Se 3 kap. LOU.
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vardet Overstiger direktupphandlingsgransen om 615 312 kronor men
understiger troskelvardet ska annonsering ske enligt 19 kap. 9 § LOU .8

24. For sadana upphandlingar som omfattas av LOU ar huvudregeln att
ingaendet av ett tjanstekontrakt ska foregas av genomforandet av en
annonserad upphandling. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska enligt Konkurrensverkets bedomning tolkas
restriktivt.’

Konkurrensverkets bedomning

Upphandlingens vérde
25. Viardet av en upphandling ska enligt 5 kap. 3 § LOU uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upphandlingen. En upphandling far inte
delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i LOU. Vid berdkningen ska
options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vardet
ska bestammas exklusive mervardesskatt.

26. Enligt 5 kap. 13 § LOU ska vardet av en upphandling av en tjanst
uppskattas till madnadsvardet multiplicerat med 48, om avtalets 16ptid ar
langre an 48 manader eller om I6ptiden ar obestdimd. Av Avtalet framgar
att det inte finns ndgon begransning av avtalstiden utover att det finns en
Omsesidig uppsagningstid om 12 manader. Vidare framgar att det ar
berdknat att Timrd kommun ska betala 1 372 000 kronor per ar.

27. Mot denna bakgrund gor Konkurrensverket bedomningen att vardet av
Avtalet uppgar till 5 487 984 kronor'® exklusive mervardesskatt (114 333 x
48).

28. Upphandlingen av Avtalet borde darfor ha annonserats enligt
bestimmelserna i 10 kap. LOU, forutsatt att inget undantag fran kraven pa
annonsering ar tillampligt.

8 Troskelvardet och direktupphandlingsgransen f6r kommunala upphandlande myndigheter avser perioden den
1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2021.

9 Se bland annat EU-domstolens dom i mal C-199/85 Kommissionen mot Italien, EU:C:1987:115, p. 14, de
forenade malen C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, EU:C:2003:220, p. 58, mal C-385/02
Kommissionen mot Italien, EU:C:2004:522, p. 19, mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, EU:C:2005:336, p.
33 och mal C-26/03 Stadt Halle, EU:C:2005:5, p. 46. Se dven prop. 2006/07:128 s. 291 och RA 2005 ref. 10, RA 2008
ref. 79, RA 2009 not 134 samt HFD 2019 ref. 65.

10 Avtalets véarde for 12 manader &r 1 372 000 / 12 = 114 333 kronor per manad.
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Avtalet utgér inte ett sadant samarbete mellan upphandlande myndigheter som
har undantagits frén LOU

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Timrd kommun ar upphandlande myndighet for Avtalet.!!

Timrd kommun har under Konkurrensverkets utredning gjort géllande att
Avtalet omfattas av 3 kap. 17 § LOU. Kommunen menar dven att
undantaget ar tillampligt da Avtalet dr en avtalssamverkan i enlighet med
bestammelserna i 9 kap. 37 § KomL, som enligt kommunen medger
kommuner att samverka med varandra.

Av utredningen framgar att Timrd kommun har haft svarigheter att
rekrytera egen upphandlingskompetens och att I6sningen har varit att
kopa upphandlingstjanster fran Sundsvalls kommun.

Att en upphandlande myndighet anskaffar tjanster fran en annan
upphandlande myndighet medfor inte i sig att upphandlingen undantas
fran LOU.12

Av ordalydelsen i 3 kap. 17 § LOU, och av det bakomliggande direktivet,
framgar att begreppet samarbete &r centralt for att den aktuella
undantagsbestammelsen ska vara tillamplig.'3

Av skalen till direktivet framgar bland annat att de tjanster som
tillhandahalls av de olika deltagande myndigheterna férvisso inte
nodvindigtvis maste vara identiska; de kan komplettera varandra. Det
framhalls emellertid att en tillampning av bestimmelsen forutsatter att
parternas agerande ska grundas pa ett samarbetskoncept. For sadant
samarbete kravs inte att alla deltagande myndigheter atar sig att fullgora
de huvudsakliga avtalsforpliktelserna, men det krdvs att det finns
ataganden om att bidra till ett fullgérande av den berdrda offentliga
tjansten genom samarbete.!

Avgorande for fragan om Kommunen har kunnat tillimpa den aktuella
undantagsbestammelsen ar saledes om kravet pa att det ska rora sig om ett
samarbete av nagot slag ar uppfylit.

Av Avtalet framgar enbart att Timra kommun ska erldgga
kostnadsersattning till Sundsvalls kommun motsvarande tva
heltidstjanster. Nagon ytterligare forklaring till hur kommunernas

11 Se 1 kap. 22 § LOU och HFD 2018 ref. 67. Jfr bland annat HovR for Ovre Norrlands dom i mal nr T 417-20. Jfr
dven 5 kap. 4 § LOU samt skal 20 och art. 5.2 i direktiv 2014/24/EU.

12 Jfr EU-domstolens dom i mal C-451/08 Helmut Miiller, EU:C:2010:168, p. 53.
13 Se EU-domstolens mal C-429/19 Remondis, EU:C:2020/436, p. 25-26 och art. 12.4 i direktiv 2014/24/EU.
14 Se direktiv 2014/24/EU, skal 33.
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37.

38.

39.

40.

4].

samarbete inom ramen for Avtalet ser ut, exempelvis hur parterna bidrar
till samverkan, framgar inte.

Kommunen har inte heller under utredningen kunnat lamna nagon
ytterligare forklaring till hur det pastddda samarbetet ser ut och det finns
inte heller ndgon annan skriftlig dokumentation som visar att Avtalet
avser ett samarbete.

Kravet pa att det ska rora sig om ett samarbete innebar att
avtalsforhallanden som huvudsakligen bestar i kop av en tjanst, dar den
ena partens bidrag enbart bestar i att ersadtta kostnader, inte utgor ett

sadant samarbete som undantas fran lagens tillimpningsomrade enligt
3 kap. 17 § LOU.?®

Avtalet innebar i sjdlva verket att Timrd kommun koper
upphandlingstjanster av Sundsvalls kommun. Avtalet ror sdledes tjanster
av sadan karaktar att de normalt omsétts pa en marknad.
Konkurrensverket anser att det star klart att det ror sig om tjanster i den
mening som avses i LOU. Savitt framgar av Avtalets ordalydelse, och av
det som Timrd kommun anfort, har Avtalet huvudsakligen inneburit att
Kommunen kdper upphandlingstjanster av Sundsvalls kommun.

Med anledning av vad Kommunen har anfort om att Avtalet omfattas av
bestimmelsen om kommunal avtalssamverkan i 9 kap. 37 KomL bor
foljande framhallas. Som anges i forarbetena innebar bestimmelsen inte
nagot undantag fran upphandlingslagstiftningen. Syftet med
bestammelsen ar inte att kommuner och regioner i hogre utstrackning ska
konkurrera med det privata naringslivet eller paverka nagon
marknadsdynamik. Inneborden av detta dr att kommuner och regioner
inom ramen for avtalssamverkan dessutom maste ta hansyn till
bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet i 3
kap. konkurrenslagen (2008:579).1 I detta fall kan det darfor finnas skal for
den sdljande kommunen att bedoma huruvida det 6verensstimmer med
dessa bestaimmelser att tillhandahalla de aktuella tjansterna till andra
kommuner.

Sammantaget dr det mot den bakgrunden inte fraga om ett sddant
samarbete som kan undantas fran kravet pa annonsering.'” Vad Timra

15 Se EU-domstolens mal C-429/19 Remondis, EU:C:2020/436, p. 25-26 och 28-30. Se d@ven Kammarratten i
Stockholms dom i mal nr 7355-16.

16 Se prop. 2017/18:151 s. 31 £.
17 Se EU-domstolens mal C-429/19 Remondis, EU:C:2020/436, p. 30.
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kommun har anfért om KomL mdjlighet till avtalssamverkan paverkar
inte den bedomningen.'s

Slutsats

42.

Da Avtalet om upphandlingstjanster med Sundsvalls kommun ingicks
utan foregaende annonsering utgor det en otillaten direktupphandling.

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

43.

44.

45.

Konkurrensverket har i uppdrag att utdva tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv
offentlig upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt &rende kan visa att en
upphandlande myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig
upphandling. Konkurrensverket kan da ansoka om
upphandlingsskadeavgift, om forutsattningarna for det ar uppfyllda, eller
sammanfatta resultatet av tillsynen i ett beslut. Genom att fatta ett
tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa forfaranden hos
myndigheten som ar i strid med regelverket eller géra andra papekanden
som ar motiverade.

Ett tillsynsbeslut innebar inte ett forbud eller foreldggande. Det &r séledes
inte forenat med en sanktion i sig, men kan dnda fa rattsliga féljder. Om en
upphandlande myndighet genomf6r upprepade otilldtna upphandlingar
kan exempelvis tidigare forseelser utgora en férsvarande omstandighet
som motiverar en hogre upphandlingsskadeavgift vid efterféljande
otillatna direktupphandlingar.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande har
varit sakkunniga juristen Lisa Sommarstrom Koert.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Rikard Jermsten

18 Se prop. 2016/17:171 s. 147-148 dér det framgar att krav pa upphandling kan utgoéra hinder for
avtalssamverkan. Se dven 9 kap. 37 § KomL som begréansar avtalssamverkan for det fall annan lag avviker fran
bestimmelserna i paragrafen.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsrétten i Stockholm men ges in till
Konkurrensverket, garna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet
ska ni ange vilket beslut som ¢verklagas och den d@ndring av beslutet som ni
begir. Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor
fran den dag da beslutet meddelades.

Kopia till

Sundsvalls kommun
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