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Vasteras stad

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
Vasteras kommuns kop av lakarkonsulttjanster

Konkurrensverkets beslut

Vasteras kommun (kommunen) har agerat i strid med 19 kap. 36 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), genom att inte annonsera sina kop
av lakarkonsulttjanster till elevhalsan under 2021. D4 forutsattningar for detta
saknades, utgor det en otillaten direktupphandling.

Kommunen fortjanar kritik for sitt agerande.

Arendet avslutas.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Ringvigen 100
Telefon 08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Arendet

1. Tjanuari 2022 uppmarksammade Konkurrensverket genom sin
omvarldsbevakning att kommunen ska ha genomfort ink6p av
lakarkonsulttjanster till elevhdlsan utan foregdende annonsering. Képen
ska ha gjorts under perioden mars 2020—juni 2022.

2. Det ar kommunens anskaffningar under 2021 som ligger till grund for
detta tillsynsbeslut.

3. Kommunen har under utredningen uppgett bland annat foljande. De
tidigare anstéllda skolldkarna avslutade sina tjanster i augusti och oktober
2018. Kommunen har darefter haft en skolldkare anstdlld pa deltid fram till
mars 2020. Under perioden darefter, dvs. mars 2020—juni 2022,
direktupphandlade kommunen lakarkonsulttjanster.

4. Kommunen ingick sex skriftliga avtal avseende lakarkonsulttjanster under
2021 (avtalen). Det totala vardet av upphandlingen under 2021 uppgick
till 5 545 000 kronor exklusive mervardesskatt. Kopen foregicks inte av
nagon annonsering.

5. Enligt kommunen ingicks avtalen till foljd av att dess forsok att rekrytera
nya skolldkare i oktober 2018 misslyckades, detta i syfte att sdkerstélla den
lagstadgade tillgangen till skolldkare utifran de krav som uppstalls i
skollagen (2010:800).

6. Kommunen har uppgett att inget undantag fran annonseringsskyldigheten
enligt LOU ar tillampligt. Enligt kommunen foreldg det emellertid
sdrskilda skal att sakerstalla elevers tillgang till skollakare.

7. Konkurrensverket noterar att kommunen, under tiden utredningen har
pagatt, har rekryterat tva skolldkare till elevhalsan.

Skal for beslutet
Avtalen utgor en otillaten direktupphandling

Avtalens karaktar och upphandlingens varde

8. Tjéanster som avser hélso- och sjukvard utgor valfardstjanster och omfattas
av bilaga 2 a till LOU.!

! Den 2 februari 2022 tradde nya regler for upphandlingar under tréskelvardena och upphandlingar av sociala
och andra sérskilda tjanster ikraft. De upphavda reglerna géller dock fér sadan upphandling som péabdrjats fore
ikrafttradandet. Hanvisningar sker darmed till vid tiden f6r upphandlingen géllande lydelse.
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9.

10.

Enligt 1 kap. 4 och 19 kap. 37 §§ LOU ska véardet av en upphandling av
valfardstjanster enligt bilaga 2 a uppskattas till det totala belopp som ska
betalas i upphandlingen, exklusive mervardesskatt. Uppskattningen ska
inbegripa vardet av samtliga options- och forlangningsklausuler som om
de utnyttjats.

Enligt 19 kap. 37 § LOU ska den upphandlande myndigheten vid
berdkningen av vardet beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda
av myndigheten under rakenskapsaret.

Annonseringsskyldighet

11.

12.

Upphandling av valfardstjanster enligt bilaga 2 a vars varde uppgar till
minst det troskelvéarde som avses i 5 kap. 1 § LOU ska annonseras

enligt 19 kap. 9 § LOU. For upphandlingar av detsamma vars varde
berdknas understiga troskelvardet ska annonsering ske enligt 19 kap. 36 §
LOU. Det galler dock inte for upphandlingar som ligger under den sa
kallade direktupphandlingsgransen. Under 2020 och 2021 uppgick
troskelvardet for upphandlingar av valfardstjanster till 7 701 675 kronor
och direktupphandlingsgréansen till 2 156 469 kronor, 5 kap. 1 § LOU.

For att direkttilldelning av kontrakt over direktupphandlingsgransen ska
vara tillatet krdvs att forutsattningar for nagot av undantagen i

6 kap. 12-19 §§ LOU éar uppfyllda eller om det finns synnerliga skal,

19 kap. 36 § LOU. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska tolkas restriktivt.?

Synnerlig bradska och synnerliga skal

13.

Av 19 kap. 36 § och 6 kap. 15 § LOU framgar att en upphandlande
myndighet far anvanda ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pa
omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av
myndigheten, dr omojligt att halla de tidsfrister som galler vid 6ppet och
selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering, och anskaffningen &r absolut nédvandig. Det stalls
langtgaende krav pa den upphandlande myndighetens planering och
organisation.’ Bestaimmelsen far endast anviandas under exceptionella

2 Se bland annat EU-domstolens dom i mal C-199/85, Kommissionen mot Italien, punkt 14, de forenade malen
C20/01 och C-28/01, Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19,
mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se dven
forarbetsuttalanden i prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.

3 Prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2009/10:180 s. 198 och 344 £. Se dven, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien,
p- 25-28, C-394/02 Kommissionen mot Grekland, p. 40-43 och Kammarritten i Sundsvalls domar i mal nr 3208-14
och mal nr 3209-14.
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14.

omstandigheter.* For att undantaget for synnerlig bradska ska vara
tillampligt kravs att det foreligger ett orsakssamband mellan bradskan att
anskaffa en viss tjanst och den omstandighet som laggs till grund for
tillampningen av undantaget.’

Enligt 19 kap. 36 § LOU far en upphandlande myndighet dven genomfora
ett forhandlat forfarande utan féregaende annonsering om det finns
synnerliga skal. I forarbetena framhalls att undantaget fraimst dr avsett for
oforutsedda handelser som den upphandlande myndigheten inte kunnat
rada over. Att den upphandlande myndigheten rakat i bradska beroende
pa egen bristande planering grundar inte ratt till direktupphandling pa
grund av synnerliga skal.®

Konkurrensverkets beddémning

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lakarkonsulttjanster utgor valfardstjanster som omfattas av bilaga 2 a till
LOU.

Kommunen har, inom ramen for den aktuella direktupphandlingen,
uteslutande kopt lakarkonsulttjanster till elevhdlsan. Konkurrensverket
bedomer darfor att tjansterna ar av samma slag och att vardet for samtliga
tjanster under 2021 ska raknas samman, 19 kap. 37 § LOU”

Enligt kommunen uppgar vardet av upphandlingen under 2021 till
5 545 000 kronor exklusive mervardesskatt. Konkurrensverket finner inte
skal att ifrdgasatta uppgiften.

Eftersom vardet av upphandlingen 6verskrider 2021 ars
direktupphandlingsgrans for vélfardstjanster enligt bilaga 2 a till LOU
skulle kopen som huvudregel ha féregatts av annonsering, 19 kap. 36 §
LOU.

I forevarande fall har kommunen anfort att direktupphandlingen
genomfordes i ett lage da personal saknades och att det forelag sarskilda
skal att sakerstélla elevers tillgang till skolldkare.

De omstandigheter som kommunen har framfort dr dock inte sdidana som
motiverar avsteg frdn annonseringsskyldigheten enligt varken undantaget

4 Skal 50 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (direktiv 2014/24/EU).

5 EU-domstolens dom den 28 mars 1996 i mal C-318/94 kommissionen mot Tyskland, p. 14.

6 Prop. 2009/10:180 s. 344-345 och prop. 2001/02:142 s. 99.

7 Jfr HED 2017 ref. 74, dar Hogsta forvaltningsdomstolen bland annat uttalar att det ar tjansternas karaktiar som

ar avgorande for vad som utgdr samma slag samt att det inte kravs att tjansterna dr identiska, men att det maste
foreligga patagliga likheter mellan det som upphandlas. Jfr d&ven art. 5.9 och skal 19 i direktiv 2014/24/EU.
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21.

22.

23.

24.

25.

for synnerlig bradska eller synnerliga skal i 19 kap. 36 § LOU. Grunden for
Konkurrensverkets bedomning utvecklas nedan.

Kommunens anstallda skolldkare avslutade sina tjanster i augusti och
oktober 2018. Dérefter har kommunen haft en deltidsanstélld skolldkare
fram till mars 2020. Under perioden augusti 2018—januari 2022 har
kommunen genomfort ett forsok att rekrytera ny personal.®
Rekryteringsforsoket genomfordes 2018 men resulterade inte i ndgon
rekrytering.

Trots att kommunen hade ett behov av skolldkare fran mars 2020, da
kommunen helt saknade anstalld personal till elevhalsan, har kommunen
inte vidtagit ndgra upphandlingsrattsliga atgarder i syfte att tacka
behovet. Kommunen har inte heller, forrén i februari 2022, forsokt att
rekrytera pa nytt. Mot bakgrund av detta bedomer Konkurrensverket att
den eventuellt bradskande situationen som uppstatt under 2021 beror pa
att kommunen inte vidtagit ndgra atgarder for att ticka behovet av
skollakare. Enligt Konkurrensverket ar den eventuella bradskan saledes en
f6ljd av omstandigheter som kan tillskrivas kommunen. Konkurrensverket
anser darfor att undantaget for synnerlig bradska inte var tillampligt vid
ingdendet av avtalen.

Med anledning av att kommunen inte vidtagit ndgra atgarder for att tacka
behovet av skolldkare infor 2021 borde kommunen ha forutsett bristen pa
skolldkare. Mot bakgrund av det anser Konkurrensverket att det inte heller
ar frdga om en sddan oférutsedd omstandighet som motiverar avsteg fran
annonseringsskyldigheten pa grund av synnerliga skal. Undantaget for
synnerliga skal var siledes inte tillampligt.

Enligt Konkurrensverkets bedomning medfér omstandigheterna i 6vrigt
inte att ndgot annat undantag fran annonseringsskyldigheten var
tillampligt.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att inget undantag fran
annonseringsskyldigheten varit tillampligt vid ingaendet av avtalen.
Avtalen, som darmed skulle ha annonserats i enlighet med 19 kap. 36 §
LOU, utgor darfor en otillaten direktupphandling.

Allmént om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att bland annat utova tillsyn 6ver LOU. I
tillsynen ingar att verka for en enhetlig lagtillampning samt att uppmarksamma
och forebygga regelovertradelser.

8 Handl.nr 24 och 19.
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Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU. Konkurrensverket kan da sammanfatta
resultatet av tillsynen i ett beslut. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan
Konkurrensverket peka pa forfaranden hos myndigheten som ar i strid med
regelverket eller gora andra papekanden som ar motiverade.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit foredragande juristen Sara Stahl.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsrétten i Stockholm men ges in till
Konkurrensverket, garna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet
ska ni ange vilket beslut som &verklagas och den d@ndring av beslutet som ni
begir. Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor
fran den dag da beslutet meddelades.
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