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Hjo kommun

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling; Hjo
kommuns kdp av entreprenadarbeten

Konkurrensverkets beslut

Hjo kommun (kommunen) har agerat i strid med 19 kap. 6 § och 12 kap. 14-16 §§ i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), genom att inte annonsera och
dokumentera sina inkdp av entreprenadarbeten under 2021. Da forutsattningar
for detta saknades, utgor det en otillaten direktupphandling.

Kommunen fortjanar kritik for sitt agerande.

Konkurrensverket forutsatter att kommunen i den man det inte redan skett, vidtar
atgarder fOr att sdkerstélla att kommunens anskaffningar av entreprenadarbeten
sker i enlighet med upphandlingslagstiftningen. Kommunens atgérder i detta
syfte kan komma att f6ljas upp genom foérnyad tillsyn.

Arendet avslutas.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Arendet
1. I oktober 2021 uppmarksammade Konkurrensverket genom ett tips att

kommunen regelbundet koper in entreprenadarbeten utan foregaende

annonsering. Konkurrensverket inledde mot den bakgrunden en granskning.

Kommunen har under utredningen bland annat uppgett att muntliga
overenskommelser ingatts med tva leverantorer infor verksamhetsaret 2021
avseende kop av entreprenadarbeten. Kommunen har kommit 6verens med
den ena leverantdren om en ungefarlig omfattning av arbeten som skulle ske
under aret. Entreprenadarbeten har darefter huvudsakligen bestéllts genom
l6pande avrop. Kommunen har dven kopt entreprenadarbeten vid akuta
vattenlackor och motsvarande av denna leverantdor. Kommunen har vidare, i
samband med mindre arbeten, kdpt entreprenadarbeten av den andra
leverantoren. Entreprenadarbetena har enligt kommunen avsett bland annat
diverse markarbeten pa parkeringar eller i parker, tradplantering samt
anldggande av mindre utbyggnad av nat for vatten och avlopp. Parkarbeten
och aterstdllning av gronytor efter bland annat VA- eller elarbeten har dven
forekommit.

Kommunen har enligt egen uppgift inte dokumenterat 6verenskommelserna
som gjordes infor 2021 eller avropen som gjordes under 2021.

Enligt kommunen omfattas kopen av entreprenadarbeten som gjordes under
2021 till viss del av LOU och till viss del av lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF). Vidare har kommunen
uppgett att man bedomt det vara mojligt att genomfora de aktuella kopen
utan foregadende annonsering eftersom vardet av kopen berdknades
understiga tillampliga direktupphandlingsgranser.

Konkurrensverket noterar att kommunen, under tiden utredningen har
pagatt, har annonserat en upphandling av maskintjanster.

Skal for beslutet

Rattslig reglering

Tilldelning av kontrakt och ramavtal

6.

Med begreppet kontrakt avses ett avtal med ekonomiska villkor som ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter och en eller
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flera leverantorer och som avser leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster eller utforande av byggentreprenad.!

Med begreppet ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter och en eller flera leverantdrer i
syfte att faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given
tidsperiod.2 Férekomsten av ett ramavtal forutsatter inte nodvéandigtvis att
det foreligger 6msesidiga ataganden.? Eftersom definitionen av begreppet
ramavtal forutsatter att det ror sig om villkor for senare tilldelning av
“kontrakt” kravs det dock att det i vart fall senast efter avrop uppstar
omsesidiga rattsligt bindande dtaganden om anskaffning som innebér att en
leverantor atar sig att tillhandahalla en vara, tjanst eller byggentreprenad till
en upphandlande myndighet eller enhet och myndigheten i utbyte atar sig att
utge ersattning for det som tillhandahalls.*

Ett ramavtal uppstar siledes nar en upphandlande myndighet eller enhet och
en leverantdr avtalar om villkoren fOr senare avrop avseende viss vara, tjanst
eller byggentreprenad, i syfte att senare, vid avrop enligt dessa villkor,
tilldela kontrakt i den mening som avses i LOU och LUF.

Tillamplig lag

9.

10.

LOU ar tillamplig pa upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter och enheter i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.> Upphandling inom
forsorjningssektorerna, det vill sdga upphandling for verksamheter inom
omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster, ar daremot
undantaget fran LOU och regleras i stéllet av LUF.°

Ett kontrakt som avser savél upphandling som regleras i LOU som
upphandling som regleras i LUF utgor ett sa kallat blandat kontrakt.” Om ett
blandat kontrakt inom en och samma verksamhet innefattar delar som kan
sdrskiljas objektivt utgor det ett delbart kontrakt. Om delarna inte kan
sdrskiljas objektivt utgor det ett odelbart kontrakt.® Om ett delbart kontrakt
omfattar upphandling som regleras i LUF och upphandling som regleras i
annan lag, far den upphandlande enheten vilja att tilldela separata kontrakt

11 kap. 15 § LOU och 1 kap. 14 § LUF. Av definitionen framgar dven att det med ett kontrakt avses ett skriftligt
avtal. Vad giller detta kan emellertid konstateras att aven muntliga avtal &r upphandlingspliktiga, se bland
annat prop. 2015/16:195 s. 318 och 321 f.

21 kap. 20 § LOU och 1 kap. 19 § LUF.

3Jfr 1 kap. 20 § LOU och 1 kap. 19 § LUF samt Hogsta domstolens dom NJA 2021 s. 643.
4Jfr 1 kap. 20 § LOU och 1 kap. 19 § LUF.

51kap.2§LOU.

¢3 kap. 1§ LOU och 1 kap. 2 § forsta stycket LUF.

72 kap. 1 och 3 §§ LOU.

82 kap. 11 § LUF.
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for de olika delarna eller ett enda kontrakt.” I det fall ett delbart blandat
kontrakt tilldelas som ett enda kontrakt ska LUF som huvudregel tillaimpas
pa kontraktet.!? Vid tilldelning av ett odelbart blandat kontrakt ska de
bestammelser som galler for kontraktets huvudforemal tillampas.!! Om det
inte ar objektivt majligt att avgora vilken verksamhet som kontraktet
huvudsakligen ror och kontraktet till ndgon del ror verksamhet som regleras
i LOU, ska kontraktet tilldelas i enlighet med bestdimmelserna i den lagen.!?

Avtalets karaktar

11. Med byggentreprenadkontrakt avses bland annat kontrakt som avser
utforande eller bade projektering och utférande av arbete som ar hanforligt
till en verksamhet som anges i bilaga 1 till LOU.®

Annonseringsskyldighet

12. Huvudregeln enligt LOU och LUF ar att avtal ska foregas av annonsering och
att alla leverantorer ska fa majlighet att lamna, respektive ansoka om att fa
lamna, anbud.! For att avtal med ett varde som Overstiger
direktupphandlingsgransen ska kunna ingas utan féregdende annonsering
kravs att ndgot av de sarskilt angivna undantagen i LOU respektive LUF ar
tillampligt.’> Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska
tolkas restriktivt.!¢

13. Ar 2021 var direktupphandlingsgransen for byggentreprenader enligt LOU
615 312 kronor och 1 142 723 kronor enligt LUF.

Vardet av en upphandling

14. Virdet av en upphandling ar det totala belopp som enligt den upphandlande
myndighetens eller enhetens uppskattning ska betalas enligt de
varukontrakt, tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingar i
upphandlingen. Nér vardet bestams ska options- och forlangningsklausuler
som anges i nagot av upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade
utnyttjats. Vidare ska de premier och ersittningar som den upphandlande
myndigheten eller enheten planerar att betala till anbudssokande eller

92 kap. 12 § LUF.

102 kap. 14 § LUF.

112 kap. 19 § LUF.

122 kap. 24 §1 LUF.

131 kap. 9 § LOU.

1410 kap. 1 § LOU och 10 kap. 1 § LUF.

15 6 kap. 12-19 §§ LOU och 6 kap. 5-12 §§ LUF.

16 Se bland annat EU-domstolens dom i mal C-199/85 Kommissionen mot Italien, p. 14, de férenade malen C-
20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, p. 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, p. 19, mél C-
394/02 Kommissionen mot Grekland, p. 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, p. 46. Se dven prop. 2006/07:128 s. 291
samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.
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15.

16.

anbudsgivare raknas in i vardet. Vardet ska bestimmas exklusive
mervardesskatt.”

I vardet av en upphandling av en byggentreprenad ska det, utover det
belopp som ska betalas for entreprenaden, inga vardet av varor och tjanster
som den upphandlande myndigheten eller enheten tillhandahaller
entreprendren och som dr nédvandiga for att entreprenaden ska kunna
fullgoras.'®

Vérdet av ett ramavtal ska uppskattas till det hogsta sammanlagda vardet av
samtliga kontrakt som planeras inom ramen for ramavtalet.”

Dokumentationsplikt

17.

18.

En upphandlande myndighet eller enhet ar skyldig att dokumentera
genomforandet av upphandlingar. Dokumentationen ska vara tillracklig for
att motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens
samtliga skeden.?

Dokumentationen bor enligt Konkurrensverket som ett minimum innehalla
foljande uppgifter:

¢ den upphandlande myndigheten eller enhetens namn och
organisationsnummer

e foremalet for upphandlingen

e hur konkurrensen tagits till vara (till exempel annonsering eller vid
direktupphandling ett meddelande pa myndighetens webbplats)

e vilka leverantorer som tillfrdgats och hur manga som ldmnat anbud

o vilken leverantor som tilldelats kontraktet eller ramavtalet (och
organisationsnummer) samt det viktigaste skalet for tilldelningen

e avtalets (uppskattade) varde och,

e tidpunkten nar kontraktet genomfors eller avtalets 16ptid.

175 kap. 1 § LOU och 5 kap. 1 § LUF.

185 kap. 9 § LOU och 5 kap. 8 § LUF.

195 kap. 14 § LOU och 5 kap. 13 § LUF.

2012 kap. 14-16 §§ LOU och 12 kap. 14-15 §§ LUF.
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Konkurrensverkets beddémning

Kommunen har genomfort otillatna direktupphandlingar

19.

20.

21.

22.

23.

Konkurrensverket bedomer att de kop som ar foremal for granskning i detta
beslut utgor byggentreprenadtjanster enligt bilaga 1 till LOU.2!

Kommunen har under utredningen uppgett att 6verenskommelser med tva
leverantorer slutits infor verksamhetsaret 2021 avseende entreprenadarbeten.
Kommunen har gjort 16pande bestallningar fran leverantérerna under aret i
takt med att behov uppstatt. Mot bakgrund av det bedomer
Konkurrensverket att 6verenskommelserna har karaktiren av ett ramavtal
fran vilket kommunen har avropat.

Kommunens kop av entreprenadarbeten har avsett behov inom saval den
klassiska sektorn (LOU-arbeten) som férsorjningssektorn (LUF-arbeten) till
ett samlat varde om cirka 5 621 000 kronor exklusive mervardesskatt (vardet
fordelar sig till cirka hélften pa respektive kategori av arbeten).

Som konstaterats ovan, kan kommunens dverenskommelser med
leverantdrerna i fradga betraktas som ett ramavtal. Ramavtalet utgor ett
blandat kontrakt da antingen LOU eller LUF kan bli tillamplig pa avrop
beroende pa inom vilken verksamhet ett visst behov uppstar, se punkt 2
ovan.? Konkurrensverket noterar aven att avrop som avser arbeten
hanforliga till saval férsorjningssektor som klassisk sektor, vilka svarligen
kan sarskiljas objektivt, har forekommit.?> Mot bakgrund av detta och da
vardet mellan LOU- respektive LUF-arbeten endast marginellt skiljer sig at,
bedomer Konkurrensverket att ramavtalet utgor ett odelbart blandat kontrakt
vars huvudsakliga kontraktsforemal ar svart att faststalla.* Med stod av
bestammelsen i 2 kap. 24 § 1 LUF anser darfor Konkurrensverket att
ramavtalet omfattas av LOU. Anskaffningen av entreprenadarbetena borde
darfor som huvudregel ha annonserats enligt 19 kap. 6 § LOU.

Aven om det aktuella avtalet skulle anses vara delbart, saknar detta betydelse
for bedomningen av fragan om avtalet tilldelats genom en otillaten
direktupphandling. Detta med anledning av att direktupphandlingsgransen
enligt LOU och LUF likval overstigs om tjansterna hade upphandlats separat.

211 kap. 9§1LOU.

22 V A-arbeten bendmns nedan som ett LUF-arbete, medan diverse markarbeten ej hanférliga till en
forsorjningssektor bendmns som ett LOU-arbete.

2 Se punkt 2, aterstéllning av gronytor efter utférande av exempelvis VA-arbeten.
2 Jfr 2 kap. 19 § LUF.
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24.

25.

Kommunen har inte dberopat nagot undantag fran annonseringsskyldigheten
men har anfort att kopen direktupphandlades eftersom vardet beraknades
understiga tillampliga direktupphandlingsgréanser.?

Med anledning av ovan, och da inget annat undantag fran 19 kap. 6 § LOU
bedoms vara tillampligt, anser Konkurrensverket sammanfattningsvis att
kommunen har brutit mot annonseringsskyldigheten.

Kommunen har brutit mot dokumentationsplikten

26.

27.

I utredningen av drendet har det framkommit att kommunen inte har den typ
av dokumentation som redogjorts for i punkten 15 ovan avseende de
ingangna avtalen eller bestdllningarna, som kommunen enligt uppgift har
gjort muntligen. Bristen pa dokumentation har férsvarat Konkurrensverkets
arbete med att bedriva tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i det aktuella
drendet. Bland annat har det omdgjliggjort for Konkurrensverket att faststalla
vid vilken tidpunkt kommunen har ingétt 6verenskommelsen infor 2021 och
nar overenskommelser har skett vid avrop. Brister i eller avsaknad av
dokumentation om direktupphandlingar medfor en 6kad risk for
oegentligheter och otillborlig paverkan. Det hindrar dven leverantorer fran
att tillvarata sina rattigheter enligt rattsmedelsdirektivet. En sddan brist
forsvarar ocksa avsevart mojligheten for en upphandlande myndighet eller
enhet att gora uppfoljningar av inkdp och att avgora om inkdp Overstiger
direktupphandlingsgrénsen eller inte. Bristande dokumentation férsvarar
aven tillsynsmyndigheternas arbete med att genomféra och granska
utredningar och allménhetens mgjligheter till insyn i det offentligas
anskaffningar.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att kommunen, genom att
inte i tillracklig omfattning dokumentera sina kop av entreprenadarbeten, har
brutit mot dokumentationsplikten enligt 12 kap. 14-16 § LOU.

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn 6ver LOU. I tillsynen ingar att
verka for en enhetlig lagtillimpning samt att uppmarksamma och férebygga

regelovertradelser.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med LOU.

Konkurrensverket kan dd sammanfatta resultatet av tillsynen i ett beslut. Genom
att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa forfaranden hos

25 Under 2020 képte kommunen entreprenadarbeten for VA-reparationer och underhall for totalt 2 969 666
kronor, vilket 6versteg tillamplig direktupphandlingsgrans.
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myndigheten som é&r i strid med regelverket eller gora andra papekanden som ar
motiverade.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande har
varit foredragande jurist Sara Stahl.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor

namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsritten i Stockholm men ges in till

Konkurrensverket, garna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet

ska ni ange vilket beslut som dverklagas och den andring av beslutet som ni
begir. Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor
fran den dag da beslutet meddelades.
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