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Stiftelsen Korsvagen
Universeum AB

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner; Stiftelsen
Korsvagen och Universeum AB — bestammelserna om
offentligt styrt organ m.m.

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket har granskat Stiftelsen Korsvagen och Universeum AB och
funnit

- att Stiftelsen Korsvagen (Stiftelsen)! och dess heldgda dotterbolag Universeum
AB (Universeum) dr sadana offentligt styrda organ som enligt 1 kap. 18 och 22
§§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och 1 kap. 17 och 20 §§
lagen (2016:147) om upphandling av koncessioner (LUK) ska jamstallas med en
upphandlande myndighet vid tillampning av namnda lagar, och

- att Universeum, genom att under 2020 ingéd kontrakt om dels drift av restau-
rangverksamhet?, dels byggentreprenad? har brutit mot upphandlingsregel-
verket genom att inte tillampa reglerna om annonsering i 10 kap. 1§ LOU
respektive 8 kap. 1 § LUK.

Konkurrensverket forutsatter att Stiftelsen och Universeum sékerstaller att
framtida anskaffningar sker i enlighet med upphandlingsregelverket.

Arendena med dnr 758, 467, 468 och 469/2020 avslutas.

1 Dnr 758/2020.
2 Dnr 467/2020.
3 Dnr 468/2020.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund

Stiftelsen och Universeum

1.

Stiftelsen Korsvagen bildades den 18 december 1997 av Goteborgsregionens
kommunalforbund (Goteborgsregionen), Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola (Chalmers) och Vastsvenska Industri- och Handelskammaren (Vast-
svenska handelskammaren).* Syftet med Stiftelsen var att lagga grunden till
ett nytt vetenskapscenter. Bakom initiativet stod aven Goteborgs universitet.

Enligt stiftelseféorordnandet har Stiftelsen som huvudsakligt andamal att
framja allmanhetens, framfor allt barns och ungdomars, intresse for studier
och yrkesval inom ett brett vetenskapsfalt med tyngdpunkt inom naturveten-
skap och teknik. Stiftelsen ska vidare ha ratt att i egen regi, eller via annan
juridisk person, bedriva verksamhet for att framja Stiftelsens andamal. Sddan
verksamhet far dven utgora naringsverksamhet.

Den 22 december 1997 foérvarvade Stiftelsen det aktiebolag som sedermera
skulle komma att namnéndras till Universeum AB. Universeum éar saledes ett
till Stiftelsen helagt dotterbolag.

Universeums verksamhet bedrivs sedan 6ppnandet 2001 i for &ndamalet
sarskilt uppforda lokaler pa Sodra vagen 50 i Goteborg. Verksamheten, som
ar ett sa kallat vetenskapscenter, omfattar utstallningar och larmiljoer inom
framst naturvetenskapliga och tekniska omraden. Anldggningen dr 6ppen
alla dagar aret runt och har sedan 6ppnandet haft 6ver tio miljoner besokare,
varav cirka halften barn och ungdomar. Férutom den publika verksamheten
bedriver Universeum dels pedagogisk verksamhet i samarbete med grund-
skolor och gymnasieskolor i Goteborgsregionen, dels kompetensutveckling
for larare och andra projekt som syftar till att utveckla undervisningen i
naturvetenskapliga och tekniska amnen. Universeum medverkar ocksa i
lararutbildningen vid Goteborgs universitet och samarbetar med universi-
tetet och Chalmers om forskning inom pedagogik.°

I april 2020 ingick Universeum avtal med Chalmers Studentkérs Restaurang
AB. Enligt avtalet, som benamns hyresavtal, atar sig bolaget att driva
restaurangverksamhet i Universeums lokaler i enlighet med de villkor om
bland annat Sppettider, priser, utbud och koncept som anges i bilagor till
avtalet. Avtalet galler till och med den 31 december 2025. Enligt avtalet ska
Chalmers Studentkars Restaurang AB betala ett hyresbelopp motsvarande en

4 Stiftelseférordnandet for Stiftelsen Korsvéagen, handl.nr 16, dnr 467/2020.
5 Stiftelsens arsredovisningar f6r 1998-2000, handl.nr 15, dnr 758/2020.

¢ Universeums arsredovisning for 2021, handl.nr 94, dnr 467/2020.

7 Hyresavtal, handl.nr 79 och 80, dnr 467/2020.
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viss procent av omséttningen, dock minst [Jjjjij kronor per ar. Avtalet
innehaller ingen garanterad ersattning.

I april 2020 ingick Universeum aven ett avtal med Skeppsviken Bygg i
Goteborg AB om totalentreprenad avseende byggnation av Universum
visualiseringsdome.?

Tillsynsarendena

7.

10.

Konkurrensverket inledde hosten 2020 en granskning av Universeum efter
att ha mottagit ett tips om att ett koncessionsavtal tecknats rérande drift av
restaurangverksamhet m.m. utan att féregds av ett annonserat forfarande
(dnr 467/2020). Samtidigt noterades genom Konkurrensverkets omvarlds-
bevakning att Universeum dels tecknat ett entreprenadavtal avseende om-
och tillbyggnation av anldggningen (dnr 468/2020), dels erhallit externa
medel i syfte inrdtta en ny larmiljo (dnr 469/2020).

Mot bakgrund av Universeums uppgifter under skriftvaxlingen kring
agarforhallandena mellan bolaget och Stiftelsen 6ppnades i december 2020
ytterligare ett drende i syfte att utreda Stiftelsens upphandlingsrattsliga
status (dnr 758/2020).

Konkurrensverket noterar inledningsvis att den interimsorganisation som
ledde forberedelsearbetet infor bildandet av Stiftelsen tillimpade upphand-
lingsregelverket i samband med upphandlingar av bland annat projektledare
och vissa konsulttjanster.’

Initiativtagarna till Stiftelsen och Universeum (Goteborgsregionen, Chalmers
och Goteborgs universitet) ar upphandlande myndigheter enligt LOU och
LUK. Konkurrensverket har darfor aven granskat de omstandigheter som var
aktuella vid bildandet av Stiftelsen. Konkurrensverket har ocksa utrett om,
och i sa fall i vilken omfattning, huvudmannen har haft fortsatt inflytande
over verksamhetens inriktning.

Vad Stiftelsen och Universeum har anfort i &rendena

11.

12.

Stiftelsen och Universeum har fatt tillfalle att yttra sig 6ver Konkurrens-
verkets preliminara bedomning i ett utkast till beslut och har anfért bland
annat foljande."

Stiftelsen och Universeum anser sig inte vara offentligt styrda organ i den
mening som avses i 1 kap. 18 § LOU och 1 kap. 17 § LUK och omfattas

8 Entreprenadavtal, handl.nr 79, dnr 468/2020.
9 Stiftelsens arsredovisning for 1998, s. 5, 6 och 9, handl.nr 15, dnr 758/2020.
10 Se Svarsskrivelse, handl.nr 106, dnr 467/2020.
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saledes inte av den upphandlingsplikt som f6ljer av nimnda lagar. Skilen
harfor ar i huvudsak att Stiftelsen och Universeum inte tillgodoser behov i
det allménnas intresse, och om sa sker ar sadana behov i vart fall av indu-
striell eller kommersiell karaktar. Vidare ar verksamheten varken till storsta
del finansierad av eller under kontroll av staten, en kommun, en region eller
en upphandlande myndighet, och i Stiftelsens styrelse ar inte mer &n halva
antalet ledamoter utsedda av staten, en kommun, en region eller en upp-
handlande myndighet.

Till stod for sin instédllning har Stiftelsen och Universeum vidare anfort
sammanfattningsvis foljande.

Stiftelsen och Universeum tillgodoser inte ett behov i det allmadnnas intresse.
Allmanhetens intresse (medborgarnas intresse) ska inte forvaxlas med det
allménnas intresse (stat, kommun, region eller myndigheters intresse). Av
den upphandlingsréttsliga regleringen foljer att det dr behov som tillgodoses
i det allmdnnas intresse som ar av relevans for bedomningen. Av Stiftelsens
stadgar framgar vad som Stiftelsen avser med allmannyttig stiftelse. Detta
inkluderar att fraimja allmanhetens, framfor allt barn och ungdomars, intresse
for studier och yrkesval inom ett brett vetenskapsfalt med tyngdpunkt inom
naturvetenskap och teknik. Av stadgarna framgar ocksa att allmanhetens
intresse ska framjas. Skrivningen ar enbart avsedd att markera och tydliggora
vilken grupp av individer som Stiftelsens &ndamal riktar sig mot. Att allméan-
hetens intresse ska framjas kan pa intet séitt anses innebara att det allmannas
intresse ska framjas. Stiftelsens intention har aldrig varit att drivas av det
offentliga eller att vara beroende av offentliga medel och pa sa vis framja
behov i det allménnas intresse. Det &r heller inte pa detta sitt som Stiftelsens
verksamhet bedrivs.

Av Stiftelsens arsredovisningar framgar att Stiftelsen genom sitt dotterbolag
bedriver verksamheten Universeum. Universeum ar ett museum, men ocksa
en djurpark och science center i en och samma verksamhet, ett s.k. veten-
skapscenter eller upplevelsecenter. Universeum tillhandahaller tjanster i form
av upplevelser, nya intryck och erfarenheter hos sina besokare. Det behov
som Universeum tillgodoser ar darfor inget behov som tillgodoses pa annat
satt an genom utbud av varor eller tjanster pa marknaden. Det &r inte heller
fraga om nagot behov som staten, av skél som har samband med allm&n-
intresset, véljer att sjdlv tillgodose eller som den avser att fortsitta att ha ett
avgorande inflytande pa. Darmed tillgodoser inte heller Universeum nagra
behov i det allmadnna intresset.

Vad galler sarskilt kriteriet “industriell eller kommersiell karaktar” syftar
detta till att bedoma den faktiska verksamhet som bedrivs, och den kon-
kurrenssituation verksamheten befinner sig i. Universeums verksamhet drivs
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pa marknadsmassiga villkor och befinner sig darigenom i en konkurrens-
situation med ett krav pa vinst. Koncernen bar sina egna forluster och
Stiftelsens finansiering utgors inte av offentlig finansiering i den nu relevanta
unionsrattsliga meningen.

Det finns vidare en tydlig och utvecklad konkurrens pa marknaden som
Universeum verkar. Universeums konkurrenssituation ska bedomas i for-
héllande till marknaden f6r upplevelsebaserade besoksmal. P4 denna mark-
nad verkar saval djurparker som ndjesparker, science centers och andra
liknande upplevelsebaserade besoksmal. Mot bakgrund av kdparnas, dvs.
bestkarnas, handlings- och kopmonster utgor marknaden till sin geografiska
omfattning hela Sverige, eller i vart fall Gotaland och Svealand.

Aven Universeums utbildningsverksamheten bedrivs pd marknadsmaéssiga
villkor som innebér att Universeums tjanster tillhandahalls mot vederlag.
Universeum star darmed risken for sin prestation och avtalsuppfyllnad.

Det ska vidare sarskilt noteras att den del av Universeums finansiering som i
Universeums rakenskaper nimns som “bidrag” — exempelvis fran Vastra
Gotalandsregionen —inte dr ovillkorade finansiella tillskott i verksamheten.
Tvartom innebar de bidrag som Universeum erhaller aven krav pa mot-
prestation. Dessa bidrag, trots att de de facto lamnas av offentliga aktorer,
utgor darfor inte offentlig finansiering i den nu relevanta unionsrattsliga
meningen.

Universeums verksamhet och dess ekonomiska stillning garanteras inte pa
nagot sdtt av ndgon stat, kommun, upphandlande myndighet eller annan
utomstaende. Universeum star saledes risken for sin egen verksamhet. Detta
kan illustreras bland annat med den forlust om 12,3 miljoner kronor som
Universeum gjorde med anledning av pandemin under 2020 samt dven den
forlust om 6ver 31 miljoner kronor som Universeum gjorde under 2018 och
som inte pa nagot sitt balanserades eller ticktes upp av nagon utomstaende
offentlig aktor, med undantag for generella statliga stod som erbjudits samt-
liga privata aktorer. Aven 2017 gjorde Universeum ett férlustar, utan att detta
medforde att denna forlust tacktes upp av nagon offentlig aktor. Inte heller i
ovrigt finns nagra garantier eller ataganden f6r Universeums fortsatta verk-
samhet fran offentliga aktorer. Inte minst illustreras detta av att Universeum
helags av Stiftelsen Korsvagen som ur ett dgarperspektiv ar helt fristaende.
Det saknas darfor majlighet for nadgot offentligt organ att tillskjuta medel i
form av agartillskott eller liknande till Universeum, for det fall Universeums
verksamhet i nagon del skulle vara hotad. Universeum star darfor utan
tvekan risken for sin egen verksamhet.

Verksamheten bedrivs med vinstkrav och dess ekonomiska stillning garan-
teras inte pa nagot sitt av offentliga aktdrer. Aven om verksamheten skulle
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anses tillgodose ett behov i det allmadnnas intresse ar detta behov saledes av
kommersiell eller industriell karaktar.

Verksamheten har inte heller en sddan ndra anknytning till offentliga aktorer
som kravs for att det ska vara fraga om ett offentligt styrt organ. Av avgoran-
de betydelse for bedomningen ska vara hur reglerna kring styrelsens utse-
ende i Stiftelsen i praktiken tillampas och hur styrelsen i Stiftelsen de facto
ser ut. Av Stiftelsens stadgar framgar att respektive stiftare (Stiftelsen
Chalmers Tekniska hogskola, Goteborgs Universitet, Foreningen Vastsvenska
Industri- och Handelskammaren och Goéteborgsregionens kommunalfor-
bund) har ratt att nominera upp till tva ledamoter. Att respektive organ har
ratt att nominera ett visst antal styrelseledamoter innebar dock inte att denna
styrelseledamot ocksa ska representera ett visst organ. Varje styrelseledamot
har ett personligt ansvar och ett personligt mandat. Stiftelsens styrelse bestar
idag av tio ledamoter, varav endast fyra ledamoter har sin dagliga anstall-
ning hos stiftare som omfattas av LOU. Eftersom styrelsen de facto inte har
bestatt och inte bestar till mer an halften av representanter for offentliga
aktorer har Stiftelsen saledes en styrelse som inte till mer &n halften utgors av
styrelseledamoter fran organisationer som dr upphandlande myndigheter.

Sammanfattningsvis dr inget av de tre alternativa krav som foljer av 1 kap. 17
§ 1-3 LUK respektive 1 kap. 18 § 1-3 LOU uppfyllda. Aven av detta skil kan
Stiftelsen respektive Universeum inte anses utgora offentligt styrda organ i
den mening som avses i LOU och LUK.

Rattsliga utgangspunkter

Tillampliga bestammelser

Annonseringsskyldighet

24,

25.

26.

Enligt 1 kap. 2 § LOU géller LOU f6r upphandling som genomfors av en upp-
handlande myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling enligt
denna lag avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Huvudregeln enligt LOU ar att kontrakt och ramavtal ska foregds av annon-
sering och att alla leverantorer ska fa mojlighet att lamna, respektive anstka
om att fa lamna, anbud. Det f6ljer av 10 kap. 1 § LOU.

For att avtal med ett varde som 6verstiger direktupphandlingsgransen ska
vara tillatna utan foregdende annonsering kravs att nagot av de sarskilt
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angivna undantagen i LOU ér tillampliga. Undantagen fran skyldigheten att
annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt.!!

Enligt 1 kap. 2 § LUK géller LUK for upphandling av byggkoncessioner och
tjanstekoncessioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller
enhet (upphandling av koncessioner). Med upphandling enligt denna lag
avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa tjanster eller byggentre-
prenader genom tilldelning av en koncession.

Lagens definition av en tjanstekoncession

28.

Vad som utgor en tjanstekoncession regleras i 1 kap. 13, 19, 22 och 23 §§ LUK.

Med en tjanstekoncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor som ingés mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en
koncessionshavare, genom vilket en upphandlande myndighet eller enhet
anfortror tillhandahallandet och forvaltningen av andra tjanster an bygg-
entreprenader till koncessionshavaren. For att det ska vara fraga om en
koncession kravs vidare att ersattningen for arbetet eller tjansten utgors
antingen av enbart ritten att utnyttja foremalet for koncessionen eller av dels
en sadan ratt, dels betalning. Slutligen kravs ocksa att koncessionshavaren
overtar verksamhetsrisken. Med detta avses att koncessionshavaren, vid
normala verksamhetsférhdllanden, inte dr garanterad nagon kompensation
for sina investeringar eller de kostnader som uppstar vid tillhandahéllandet
av tjansten samt utsatts for en verklig exponering for forandringar pa mark-
naden pa sa satt att eventuella uppskattade forluster for koncessionshavaren
inte ar endast nominella eller férsumbara.

Hur vardet av en upphandling ska beraknas

29.

30.

Enligt 5 kap. 3 § LOU ska vardet av en upphandling uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt de varukontrakt, tjanstekontrakt eller bygg-
entreprenadkontrakt som ingdr i upphandlingen. Nar vardet bestims ska
options- och férlangningsklausuler som anges i ndgot av upphandlings-
dokumenten beaktas som om de hade utnyttjats. Vardet ska bestaimmas
exklusive mervardesskatt.

Virdet av en tjanstekoncession ska, enligt 5 kap. 2 § LUK, uppskattas till
koncessionshavarens sammanlagda omsattning till f6ljd av koncessionen
under dess 16ptid, inklusive de varor som foljer med sadana tjanster. Vardet
ska bestammas exklusive mervardesskatt.

11 Se bland annat EU-domstolens dom i mal C-199/85 Kommissionen mot Italien, punkt 14, de férenade

malen C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien,
punkt 19, mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se dven
forarbetsuttalanden i prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.
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Vad som avses med en upphandlande myndighet

31.

Med upphandlande myndighet avses, enligt 1 kap. 22 § LOU och 1 kap. 21 §
LUK, en statlig eller kommunal myndighet. Vid tillimpning av lagarna ska
med myndighet jamstéllas bland annat ett sddant offentligt styrt organ som
avses i1 kap. 18 § LOU respektive 1 kap. 17 § LUK och en sammanslutning
av en eller flera sdidana myndigheter eller organ.

Vad som avses med ett offentligt styrt organ

32.

33.

Med offentligt styrt organ avses enligt 1 kap. 18 § LOU och 1 kap. 17 § LUK
en sadan juridisk person som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse,
under forutsattning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell
karaktar, och 1) som till storsta delen ar finansierad av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myndighet, 2) vars verksamhet star under
kontroll av staten, en kommun, en region, eller en upphandlande myndighet,
eller 3) i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an halva antalet
ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, en region eller en upphand-
lande myndighet.

Bestammelsen motsvarar artikel 2.1 (4) i direktiv 2014/24/EU (LOU-direk-
tivet).”2 I punkten c) i ndmnda artikel definieras den offentliga kontrollen pa
foljande satt:

" De finansieras till stirsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra
offentligrittsliga organ, eller stdr under administrativ tillsyn av sddana myndigheter eller organ;
eller de har ett forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dir mer dn hilften av ledamdterna utses
av staten, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ.”

Réattspraxis

34.

Behov av allmént intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karak-
tar utgors i allménhet av behov som staten, av skél som har samband med
allméanintresset, viljer att sjalv tillgodose eller som den avser att fortsatta ha
ett avgorande inflytande pa."® Det finns dock inget principiellt hinder mot att
sadana behov dven tillgodoses, eller skulle kunna tillgodoses, av privata
foretag.'* Fragan om ett behov dr av industriell eller kommersiell karaktar har
bland annat varit foremal for provning i HFD 2016 ref. 67, dar ett statligt
bolag vid en sammantagen bedomning ansags utgora ett offentligt styrt
organ.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphédvande av direktiv 2004/18/EG.

13 EU-domstolens avgorande i mal C-360/96 Gemeente Arnhem och Gemeente Rheden mot BFI Holding, punkt
50 och 51.

14 Se ovan anfort rattsfall, punkt 53.
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35. Begreppet behov i det allmédnnas intresse ar ett unionsrattsligt begrepp.'> EU-
domstolen har i ett flertal avgdranden slagit fast att nationella domstolar ar
skyldiga att tolka nationell ratt genom vilken ett direktiv har genomforts mot
bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte sa att det resultat som avses i
direktivet uppnas i den utstrackning det dr mdjligt (sa kallad direktivkon-
form tolkning).!® Detta innebar att bestimmelsen i 1 kap. 18 § LOU och 1 kap.
17 § LUK om vad som utgor ett offentligt styrt organ ska tolkas i ljuset av
artikel 2.1 (4) i LOU-direktivet respektive artikel 6.4 i LUK-direktivet.!”

36. Syftet med EU:s direktiv pd upphandlingsomradet dr bland annat att undan-
roja risken fOr att ett organ som finansieras eller kontrolleras av staten,
regionala, eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ratt later sig styras av andra hansyn an ekonomiska. Mot denna
bakgrund och med héansyn till att principen om fri rorlighet ska ges full
verkan, ska begreppet offentligt styrt organ tolkas funktionellt och ges stor
rackvidd.'s

37. Varken upphandlingsdirektiven eller upphandlingslagarna innehaller nagon
definition av begreppet behov av allmant intresse. Av EU-domstolens praxis
framgar dock att man med detta begrepp! avser i princip all verksamhet som
i nagon utstrackning kommer allméanheten till godo.?’ Generaladvokat Léger
har i sitt forslag till avgorande i mal C-44/96 Mannesmann anfort att begrep-
pet allmént intresse avser verksamheter som ér till direkt nytta for allméan-
heten, i motsats till intressen hos olika individer och grupper.?!

38. EU-domstolen har bedomt att forutsdttningarna for att ett behov ska anses
allmannyttigt, respektive tillgodose ett allmant intresse, har varit uppfyllda i
frdga om bland annat begravningsverksamhet?, framstéllning av officiella

15 Se t.ex. EU-domstolens avgorande i mal C-373/00 Adolf Truley, punkt 45.

16 Se t.ex. EU-domstolens avgorande i mal C-14/83 Von Colson och Kamann mot Land Nordrhein-Westfalen,
punkt 15.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner.

18 Se bland annat EU-domstolens avgoranden i mal C-360/96 Gemeente Arnhem och Gemeente Rheden mot BFI
Holding, punkt 62, mal C-373/00 Adolf Truley, punkt 42 och 43 och dar anmaérkta rattsfall, mal C-393/06 Ing.
Aigner, punkt 37 och dar anmaérkta rattsfall och mal C-31/87 Beentjes mot Nederldndska staten, punkt 11 och 12.

19 EU-domstolens praxis avser i vissa fall tillampningen av motsvarande bestimmelser i 1992 ars
upphandlingsdirektiv i vilket uttrycket ”allménnyttigt behov” anvandes (se artikel 1 b i direktiv 92/50). Genom
2004 ars direktiv ersattes detta begrepp med “"behov av allmént intresse” (se t.ex. artikel 1.9 i direktiv
2004/18/EG). Nagon @ndring i sak var dock inte avsedd, varfér EU-domstolens avgoranden alltjamt ar
vagledande for bedomningen av ett organs upphandlingsréttsliga status.

20 EU-domstolens avgoranden i mél C-360/96 Gemeente Arnhem och Gemeente Rheden mot BFI Holding, punkt
62, mal C-223/99 och C-260/99 Agora och Excelsior punkt 33 och 34 samt mal C-18/01 Korhonen m.fl., punkt 43.

21 Generaladvokatens forslag till avgorande i EU-domstolens mal C-44/96 Mannesmann Anlagenbau Austria
m.fl. mot Strohal Rotationsdruck, punkt 65.

2 EU-domstolens avgorande i mal C-373/00 Adolf Truley.
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handlingar sdsom pass, korkort och identitetskort?, anordnande av méssor
och utstéllningar for privata foretag?, forvarv, avyttring, uthyrning och
forvaltning av fast egendom som kunde medféra stimulans f6r handeln?,
drift av miljovanligt varmeverk?® samt drift av universitet och hogskolor?.

39. Beddmningen av om det foreligger ett behov av allméant intresse som inte ar
av industriell eller kommersiell karaktar ska vidare goras med hansyn till
samtliga relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter. Detta innefattar de
omstandigheter som var aktuella vid bildandet av organet och de villkor pa
vilka organet utovar verksamheten, inklusive om organets verksamhet ar
utsatt for konkurrens, om det finns ett huvudsakligt vinstsyfte, om organet
bar de forluster som uppstar i samband med utévandet av verksamheten och
om verksamheten far offentlig finansiering.?

40. Forekomsten av en utvecklad konkurrens, och i synnerhet den omstandig-
heten att det ber6rda organet handlar i en konkurrenssituation pa markna-
den, kan vara ett tecken pa att det ar frdga om ett allmannyttigt behov som ar
av industriell eller kommersiell karaktar. Forekomsten av en utvecklad kon-
kurrens gor det dock inte i sig mdjligt att sla fast att det allménna intresset
har industriell eller kommersiell karaktar.?

41. Om ett organ verkar pa normala marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte
och bér de forluster som uppstar i samband med utdvandet av sin verksam-
het, ar det foga sannolikt att de behov som det syftar till att tillgodose inte ar
av industriell eller kommersiell karaktar.*® Avsaknaden av ett huvudsakligt
vinstsyfte kan vidare vara en faktor som talar {for att det ar fraga om ett
offentligrattsligt organ.’* EU-domstolen har dock i ett avgorande funnit att ett
organ som visserligen saknade vinstsyfte, men som skulle bedrivas med
produktivitets-, effektivitets- och 16nsamhetskriterier som grund och som
bedrev verksamhet pa ett konkurrensutsatt omrade, inte utgjorde ett organ
som lyder under offentlig ratt.>

2 EU-domstolens avgorande i mal C-44/96 Mannesmann Anlagenbau Austria m.fl. mot Strohal Rotationsdruck.
2 EU-domstolens avgorande i mal C-223/99 och C-260/99 Agora och Excelsior.

25 EU-domstolens avgorande i mal C-18/01 Korhonen m.f1.

2 EU-domstolens avgorande i mal C-393/06 Ing. Aigner.

2 EU-domstolens avgdrande i mal C-380/98 University of Cambridge.

28 EU-domstolens avgoranden i mal C-18/01 Korhonen m.fl., punkterna 48-59 och mal C-283/00 kommissionen
mot Spanien, punkt 81.

2 EU-domstolens avgdranden i mal C-373/00 Adolf Truley, punkt 60 och 61 samt mal C-18/01 Korhonen m.fl.,
punkt 49 och 50.

30 EU-domstolens avgorande i mal C-18/01 Korhonen m.fl., punkt 51.

31 EU-domstolens avgoranden i mal C-283/00 kommissionen mot Spanien, punkt 88 och 93, mal C- 393/06 Ing.
Aigner, punkterna 42-48 och mal C-300/07 Hans & Christophorus Oymanns, punkt 49.

32 EU-domstolens avgodranden i mal C-223/99 och C-260/99 Agora och Excelsior, punkt 43.
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42. Om ett organ bedriver verksamhet som tillgodoser allménna intressen som
inte har industriell eller kommersiell karaktér spelar det ingen roll om den
denna verksamhet endast utgor en relativt obetydlig del av den totala verk-
samheten. Sa lange organet i nagon omfattning bedriver sddan verksamhet
omfattas samtliga kontrakt som tilldelas av ett sadant organ av upphand-
lingsreglerna.®

Konkurrensverkets bedémning

Utgangspunkter for bedémningen

43. Vad Stiftelsen och Universeum har anfort i sitt yttrande 6ver utkastet till
beslut har beaktats men féranleder ingen dndrad bedomning.

Stiftelsen och Universeum ar juridiska personer
44. Konkurrensverket konstaterar inledningsvis att bade Stiftelsen och
Universeum ér juridiska personer.

Stiftelsen och Universeum ska likstéllas vid beddémningen

45. Stiftelsen och Universeum har likalydande verksamhetsféremal och syfte.
Stiftelsen och Universeum utgor gemensamt en koncern och Stiftelsen upp-
tyller sitt andamal genom den verksamhet som bedrivs av Universeum.* Vid
bedomningen av om verksamheten tillgodoser ett behov i det allméannas
intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktéar, ska darfor
Stiftelsen och Universeum likstallas.

46. Stiftelsen dger hundra procent av aktierna i Universeum. Genom bolags-
staimman utser Stiftelsen Universeums styrelse och verksamhetsféremal. Mot
denna bakgrund anser Konkurrensverket att kravet pa bade offentlig kontroll
enligt 1 kap. 18 § 2 LOU och 1 kap. 17 § 2 LUK och styrelserepresentation
enligt 1 kap. 18 § 3 LOU och 1 kap. 17 § 3 LUK ar uppfyllt mellan Stiftelsen
och Universeum. Det som Stiftelsen och Universeum har anfort i denna del
om bland annat att forslaget till styrelseledamoéter bereds av en valberedning
och om ledamoternas yrkesmaéssiga bakgrund dndrar inte denna bedémning.

47. 1det fall Stiftelsen utgor ett offentligt styrt organ ska dérfor aven Universeum
anses gora det.

48. Idet foljande gors forst en bedomning av om den verksamhet som bedrivs
inom koncernen tillgodoser ett behov i det allmannas intresse som inte ar av

3 EU-domstolens avgoranden i mal C-44/96 Mannesmann Anlagenbau Austria m.fl. mot Strohal Rotationsdruck,
punkt 25 och 31 samt mal C-360/96 Gemeente Arnhem och Gemeente Rheden mot BFI Holding, punkt 58.

34 Stiftelseforordnandet for Stiftelsen Korsvéagen, handl.nr 16, dnr 467/2020 samt dgardirektivet for Universeum,
handl.nr 8, dnr 467/2020.
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industriell eller kommersiell karaktér. Darefter provar Konkurrensverket om
nagot av de alternativa kriterierna i 1 kap. 18 § 1- 3 LOU é&r uppfyllda.

Verksamheten tillgodoser ett behov i det allmannas intresse

49. Universeums publika verksamhet bestar av museiverksamhet i form av bland
annat utstallningar med fokus pa levande miljoer och interaktiva och upp-
levelsebaserade inslag. Forutom den publika verksamheten bedriver
Universeum dels pedagogisk verksamhet i samarbete med grundskolor och
gymnasieskolor, dels kompetensutveckling for larare och andra projekt som
syftar till att utveckla undervisningen i naturvetenskapliga och tekniska
amnen. Universeum medverkar ocksa i lararutbildningen vid Goteborgs
universitet och samarbetar med universitetet och Chalmers om forskning
inom pedagogik.*

50. Enligt stiftelseforordnandet och Universeums dgardirektiv ar verksamhetens
huvudsakliga andamal att fraimja allmanhetens, framforallt barns och ung-
domars, intresse for studier och yrkesval inom ett brett vetenskapsfalt med
tyngdpunkt inom naturvetenskap och teknik.* I dgardirektivet utvecklas
syftet med verksamheten ytterligare. Har anges bland annat att Universeum
ska verka inom ramen for en socialt ekonomisk och miljomassigt hallbar
verksamhet. Samarbete ska sokas med stiftarna for att uppna en god, effektiv
och tillganglig verksamhet. Bolaget ska i samarbete med andra intressenter i
sambhallet bidra till arbetet med att utveckla besoksnaringen. Eventuell vinst
ska aterinvesteras i verksamheten.

51. I Universeums bolagsordning anges vidare att bolagets verksamhet ska vara
att bedriva vetenskapliga centra (science center) och dven bedriva darmed
forenlig verksamhet med saval nationell som internationell verksamhet som
avser att stodja utvecklingen av lirande inom naturvetenskap och teknik.%

52. I Stiftelsens hemstallan till huvudménnen den 13 november 2017 om
utvecklingsbidrag till Universeum anges att verksamheten grundas i ett
samhaéllsbehov av att inspirera fler barn och unga att utveckla intressen och
férmégor inom naturvetenskap och teknik samt att vara en turistattraktion
for regionen.?

53. I forvaltningsberittelsen i Universeums arsredovisning for 2021 anges bland
annat att Universeums uppdrag ar att vara en publik arena for livslangt
larande dér barn och vuxna utforskar varlden genom naturvetenskap, teknik

% Universeums arsredovisning for 2021, handl.nr 94, dnr 467/2020.

3 Stiftelseforordnandet for Stiftelsen Korsvédgen, handl.nr 16, dnr 467/2020 samt dgardirektivet for Universeum,
handl.nr 8, dnr 467/2020.

% Bolagsordningen f6r Universeum, handl.nr 6, dnr 467/2020.

3 Hemstdllan om utvecklingsbidrag till Universeum fran stiftarna i Stiftelsen Korsvéagen, handl.nr 39, dnr
467/2020.
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och matematik. Syftet med verksamheten uppges vidare vara att bidra till
hojd maluppfyllelse i skolan, starkt kompetensforsorjning samt 6kad innova-
tionskraft och handlingskraft for Agenda 2030.%

Av underlaget till Vastra Gotalandsregionens beslut om utvecklingsbidrag
for 2021 framgar att verksamheten bedoms framja intresset av det vast-
svenska naringslivets utveckling och konkurrenskraft genom att bland annat
oka andelen elever som fullféljer sina studier och darigenom bidra till
framtida kompetensforsorjning.+

Sammanfattningsvis kan konstateras att verksamheten tillgodoser dels
behovet av 6kad kunskap inom naturvetenskapliga och tekniska omraden
hos bade barn och vuxna, dels behovet av kompetensfoérsorjning inom
regionen till fraimjande av hallbar utveckling, det vdstsvenska naringslivet
och regionens konkurrenskraft pa kort och lang sikt, dels behovet av att
utveckla besoksnaringen och starka regionen som turistmal.*!

Konkurrensverket bedomer att dessa behov avser sddana intressen som ar till
direkt nytta for allmanheten. Vad Stiftelsen och Universeum har anfort om att
begreppet “allméanhetens intresse” inte ska forvaxlas med begreppet ”det
allménnas intresse” foranleder ingen annan bedémning. Mot denna bak-
grund, och med beaktande av EU-domstolens ovan redovisade praxis,
bedomer Konkurrensverket att verksamheten tillgodoser behov i det
allménnas intresse i den mening som avses i1 kap. 18 § LOU och 1 kap. 17 §
LUK.

Behovet ar inte av kommersiell eller industriell karaktar

Verksamheten har tagit emot offentlig finansiering under perioden 1999-2021
57. Redan innan Stiftelsen bildades gjordes beddmningen att verksamheten

skulle komma att vara i behov av stod fran bade offentliga och privata
finansidrer.*> Verksamheten har ocksé fran borjan mottagit offentliga bidrag.
Av grundfinansieringen om cirka 356 miljoner kronor bidrog staten,
Goteborgsregionen, Chalmers och Goteborgs universitet med sammanlagt
cirka 130 miljoner kronor.#

3 Universeums arsredovisning for 2021, handl.nr 94, dnr 467/2020.

4 Tjansteutlatande den 14 september 2020, Verksamhetsbidrag 2021 f6r Universeum Science Center, handl.nr 60,
dnr 467/2020.

4 Denna beddmning ar ocksa i linje med bestimmelserna i 2 kap. 1 och 7 §§ kommunallagen (2017:725) rérande
den kommunala kompetensen och kommunal naringsverksamhet. En férutsiattning for att en naringsverksamhet
ska betraktas som tillaten utifran ett kommunalrattsligt perspektiv dr ndmligen att verksamheten syftar till att
tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjnster at medlemmarna och att den drivs utan vinstsyfte.

4 Anstkan om medel fran Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling, handl.nr 23, dnr 758/2020.
4 Sammanstallning av Stiftelsen, handl.nr 13, dnr 758/2020.
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Under verksamhetsaren 1999-2004 redovisade Universeum ett negativt
resultat. Till f6ljd av detta beslutade huvudmannen att tillféra bolaget ett
tillskott om 19 miljoner kronor f6r 2005, varav Chalmers, Goteborgsregionen
och Goteborgs universitet stod for 13 miljoner kronor.*# Samma ar bidrog
aven Vastra Gotalandsregionen med 5 miljoner kronor till Universeums
pedagogiska verksamhet.* Bidraget fran regionen var villkorat av att bolaget
genomforde en rekonstruktion av verksamheten i syfte att minska kost-
naderna for densamma.* Verksamhetsaret 2005 uppvisade Universeum for
forsta gangen ett positivt resultat.*

Ar 2006 var Universeum pa nytt i behov av ekonomiskt stod. Detta ar bidrog
Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs stad med 5 respektive 6 miljoner
kronor.*8 Bade regionen och Goteborgs stad har dérefter fortsatt att betala ut
verksamhetsbidrag pa 7-10 respektive 6 miljoner kronor arligen till
Universeum under perioden 2007-2021.# Universeum har under samma
period d@ven mottagit bidrag fran Skolverket® med sammanlagt 56,8 miljoner
kronor.5!

I april 2017 beslutade huvudmannen om ett nytt forstarkt uppdrag for
Universeum. For att finansiera uppdraget bidrog huvudmaéannen med 50
miljoner kronor, varav 37,5 miljoner kronor utgjorde medel som kom fran
organisationer som ar upphandlande myndigheter.>

Utover olika typer av verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag har
Universeum dven erhdllit andra typer av ekonomiska forméner. Goteborgs-
regionen har sedan verksamhetens start finansierat kostnader for sa kallat
arsmedarbetare i form av pedagoger med placering vid Universeum. Syftet

4 Universeums arsredovisning for 2005, s. 3 och 14, handl.nr 101, dnr 467/2020. Se dven presidiets forslag till
beslut av Goteborgsregionens forbundsstyrelse den 13 februari 2005, handl.nr 68, dnr 467/2020.

4 Miljonamnden i Vastra Gotalandsregionens protokollsutdrag den 3 februari 2005, handl.nr 56, dnr 467/2020. Se
dven e-post fran handlaggare pa Vastra Gotalandsregionen den 3 mars 2021, handl.nr 58, dnr 467/2020.

4 Se Miljonamnden i Viastra Gotalandsregionens protokollsutdrag den 3 februari 2005, handl.nr 56, dnr 467/2020.
47 Universeums arsredovisning for 2005, s. 8, handl.nr 101, dnr 467/2020.

4 Kommunstyrelsen i Goteborgs stad beslutade i en kompletteringsbudget i december 2006 att tillfora
Universeum 6 miljoner kronor. Dérefter arbetades verksamhetsbidraget in i stadens ordinarie budget. Se e-post
fran Stadsledningskontoret i Goteborgs stad den 1 april 2021, handl.nr 81, dnr 467/2020. Se dven Miljondmnden i
Vistra Gotalandsregionens protokollsutdrag den 3 februari 2005, handl.nr 56, dnr 467/2020.

4 Universeums arsredovisningar for perioden 2007-2021, handl.nr 21-26, 28, 30-33, 94 och 102, dnr 467/2020. Se
dven e-post fran handlaggare pa Vastra Gotalandsregionen den 3 mars 2021, handl.nr 58, dnr 467/2020 och e-post
fran handldggare pa Goéteborgs stad den 1 april 2021, handl.nr 81, dnr 467/2020.

5 Myndigheten for skolutveckling lades ner i september 2008 och den del av verksamheten som rérde olika
former for statsbidrag fordes da over till Skolverket.

51 Utdrag ur Universeums arsredovisningar for aren 2005-2021, handl.nr 99, dnr 467/2020.
52 Se Svarsskrivelse, punkt 3.4.14., handl.nr 106, dnr 467/2020.
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med stodet uppges vara att tillfora bolaget kompetens och en flexibel arbets-
organisation.® Aven Géteborgs universitet och Chalmers har bidragit med
arbetskraft sedan i varje fall 2007.5*

62. Vardet av dessa arbetsinsatser har i Universeums arsredovisningar for
perioden 20062021 uppskattats till sammanlagt 78,7 miljoner kronor, varav
stodet i form av arsarbetare fran Goteborgsregionen uppgick till sammanlagt
36,1 miljoner kronor och stodet i form av arbetskraft och projektfinansiering
fran Goteborgs universitet och Chalmers uppgick till sammanlagt 25,4 miljo-
ner kronor respektive 17,2 miljoner kronor.

63. Ar 2021 erholl Universeum bidrag fran Goteborgsregionen pa 1,7 miljoner
kronor for att i stdllet anstélla pedagoger i egen regi. Under samma raken-
skapsar uppgick stodet i form av kompetens® fran Chalmers respektive
Goteborgs universitet till ett sammanlagt varde om till 2 miljoner kronor.>”

64. Universeum har darutover atnjutit formanliga villkor savitt avser det
tomtrattsavtal som tecknats mellan Goteborgs stad och bolaget. Tomtrétts-
avgalden ar betydligt lagre an vad motsvarande kommersiell aktor har att
erlagga for en fastighet av motsvarande storlek och inom samma omrade (det
sa kallat Evenemangsstraket) som Universeums anldggning ar belagen.

65. Sammanfattningsvis visar Konkurrensverkets utredning att verksamheten,
utover de formanliga villkoren for tomtrattsavgalden, har mottagit offentliga
bidrag och forméner till ett sammanlagt varde av cirka 475 miljoner kronor
under perioden 1999-2021.

Den offentliga finansieringen medfor att verksamheten inte bedrivs pa normala

marknadsmassiga villkor

66. Av Konkurrensverkets utredning framgar att verksamheten har mottagit
omfattande offentlig finansiering under perioden 1999-2021. Enligt Stiftelsen
har bidragen inte erhéllits villkorsldst utan varit forenade med krav pa mot-

53 Tjansteskrivelse den 29 december 2017, handl.nr 39, dnr 467/2020. Se dven utdrag ut protokoll fran
Goteborgsregionens forbundsstyrelses sammantréde den 22 januari 2020, handl.nr 82, dnr 467/2020.

5 Utdrag ur Universeums arsredovisningar, handl.nr 98, dnr 467/2020.

% Av Universeums arsredovisningar framgar att stodet fran Goteborgs universitet respektive Chalmers under
aren 20062010 och 2018-2021 avsag arbetskraft. For aren 2011-2017 anges att stodet &ven innefattar
projektfinansiering.

%] tidigare arsredovisningar har man bendmnt insatserna sasom arbetskraft.

57 Universeums arsredovisning for 2021, s. 7, handl.nr 94, dnr 467/2020.

5 Konkurrensverket har tagit del av de optionsavtal, arrendeavtal och tomtrattsavtal som tecknats mellan
Fastighetskontoret och tomtréttsinnehavaren f6r Heden 37:4, handl.nr 44-46, dnr 467/2020. Tomtréttsavtalet som
tecknades f0r perioden 2006-2026 har en faststalld arlig gald om ] kronor, vilket ska jamforas med
Universeums tomtrattsavtal som vid omregleringen 2018 faststalldes till en arlig gald om 148 360 kronor for

perioden 2019-2029. Vid omregleringen anvindes det kommunala bolaget Lisebergs AB:s tomtrattsavtal som
jamforelseobjekt, handl.nr 34-38, dnr 467/2020.
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prestation. Av de beslutsunderlag och arsredovisningar som Konkurrens-
verket har tagit del av framgar dock inte annat adn att bidragen huvudsak-
ligen utgjort ett generellt och langsiktigt verksamhetsstod, lat vara att stodet i
flera fall varit forenat med villkor och avsett for en specifik verksamhets-
gren.®¥ Aven om det finns ett utvecklat samarbete mellan Universeum,
Goteborgsregionen, Chalmers och Goteborgs universitet om bland annat den
pedagogiska verksamheten, har det inte framkommit att de ovan redovisade
bidragen skulle utgora ersattning for avtalade tjanster.®® Av Universeums
arsredovisningar framgar vidare att bolaget inte fullt ut bar sina egna rorelse-
kostnader. Under den aktuella perioden har bolaget uppvisat ett negativt
resultat om sammanlagt 127 miljoner kronor. Sammantaget talar dessa
omstandigheter med styrka for att driften av verksamheten ar beroende av
offentlig finansiering.

67. Stiftelsen och Universeum har vidare anfort att verksamheten bedrivs med
vinstkrav och att dess ekonomiska stéllning inte garanteras av offentliga
aktorer. Enligt Konkurrensverkets bedomning talar dock huvudmannens
initiala bedomning att verksamheten skulle komma att vara beroende av
kontinuerligt finansiellt stod, liksom de arliga bidragen och férménerna, mot
att vinstintresset skulle vara styrande for verksamhetens affarsmassiga
inriktning.

68. Konkurrensverket bedomer redan mot bakgrund av vad som anfdrs ovan att
det ar uppenbart att verksamheten inte bedrivs pa normala marknadsmas-
siga villkor, utan pa andra och mer férmanliga villkor &n vad som normalt ar
fallet for en privat aktor. Det behov som verksamheten tillgodoser kan darfor
inte anses vara av kommersiell eller industriell karaktar.¢! Det som Stiftelsen
och Universeum har anfort om att verksamheten bedrivs pa en marknad med
utvecklad konkurrens d@ndrar inte denna bedomning.

Det offentliga utser mer an halften av Stiftelsens styrelseledamoter

69. Utover kraven pa juridisk person och tillgodoseende av ett behov i det
allmannas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar ska
ett offentligt styrt organ ha en nara anknytning till offentliga myndigheter for
att jamstéllas med en upphandlande myndighet. En sddan anknytning anses
foreligga om minst ett av de tre alternativa kriterierna offentlig finansiering,
offentlig kontroll eller offentlig styrelserepresentation ar uppfyllt.

% Se t.ex. Vastra Gotalandsregionens tjansteutlatande den 14 september 2020, handl.nr 60, dnr 467/2020 och
villkorsbilaga, handl.nr 61, dnr 467/2020.

¢ Konkurrensverket noterar att det vid sidan av stodet i form av arsarbetskrafter &ven har ingatts sérskilda
skolavtal om fri entré och guidning for skolelever inom Goteborgsregionen, se handl.nr 83-85, dnr 467/2020.
Dessa avtal saknar dock koppling till det ovan redovisade stddet.

¢l Jfr generaladvokatens forslag till avgdrande i EU-domstolens mal C-360/96, BFI Holding, punkten 46.
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Kriteriet om offentlig styrelserepresentation ar uppfyllt om mer &n halften av
styrelseledamoéterna utses av staten, regionala eller lokala myndigheter, eller
av andra offentligrattsliga organ. Den ndra anknytningen behover inte vara
knuten till endast en upphandlande myndighet utan ocksa kan foreligga
genom att flera upphandlande myndigheter gemensamt har ett inflytande
over valet av ledamdéter i ett styrelseorgan.®

I tredje till sjunde paragraferna i Stiftelsens stadgar finns bestimmelser om
styrelsens sammansattning.*

Enligt fjarde paragrafen ska Stiftelsens styrelse bestd av lagst tre och hogst
tolv ledaméter och hogst motsvarande antal suppleanter.

Enligt femte paragrafen har Chalmers, Vastsvenska handelskammaren,
Goteborgsregionen och Goteborgs universitet (huvudmaénnen) ratt att
vardera utse tva ledamoter och en suppleant. Namnda parter har dven ratt att
gemensamt utse ytterligare ledaméter och suppleanter under férutsattning
att det totala antalet inte 6verstiger vad som stadgas i fjarde paragrafen.

Stiftelsen och Universeum har under utredningen gjort géallande att valet av
ledamoter i praktiken gar till sa att en valberedning foreslar en styrelse som
Stiftelsen sedan beslutar om. De nuvarande ledamdéterna har olika yrkesbak-
grund och endast ett fatal av dem, farre an halften, har sin dagliga anstillning
hos en upphandlande myndighet. Stiftelsen och Universeum anser mot
denna bakgrund att kriteriet avseende styrelserepresentationi 1 kap. 18 § 3
LOU eller 1 kap. 17 § 3 LUK i praktiken inte kan anses uppfylit.

Konkurrensverket konstaterar i denna del att det foljer av Stiftelsens stadgar
att det ar de upphandlande myndigheterna Chalmers, Goteborgsregionen
och Goteborgs universitet som har ratt att utse mer an halften av ledamaoterna
i styrelsen. Vad Stiftelsen och Universeum har anfort om att varje styrelse-
ledamot har ett personligt mandat och att endast fyra av nuvarande tio
ledamoter har sin dagliga anstallning hos stiftare som omfattas av LOU
saknar enligt Konkurrensverket betydelse for bedomningen. Bestimmelsen i
1 kap. 18 § 3 LOU och 1 kap. 17 § 3 LUK tar sikte pa processen hur en styrelse
sammansatts och utses. Huruvida de nominerade och sedan utsedda leda-
moterna representerar ett annat offentligt organ, naringslivet eller sig sjdlva
saknar betydelse. Eftersom den formella befogenheten att utse ledamoéter till
overvagande del alltjamt tillkommer de upphandlande myndigheterna gor

02 Kammarréttens i Goteborgs dom den 26 juni 2012 i mal nr 1988-12.
63 Stadgarna for Stiftelsen Korsvagen, handl.nr 17, dnr 467/2020.
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Konkurrensverket bedomningen att kravet pa styrelserepresentation
enligtl kap. 18 § 3 LOU och 1 kap. 17 § 3 LUK ar uppfylit.

Stiftelsen och Universeum &r offentligt styrda organ
76. Konkurrensverket konstaterar att Stiftelsen uppfyller forutsattningarna for

att vara ett offentligt styrt organ. Darmed ska dven Universeum anses gora
det.

77. Bade Stiftelsen och Universeum ska saledes jamstédllas med en upphandlande
myndighet vid tillampningen upphandlingsregelverket.

Universeum har brutit mot upphandlingsregelverket

78. Av utredningen i drendena framgar att Universeum under 2020 upphandlade
dels en tjanstekoncession avseende drift av restaurangverksamhet, dels en
byggentreprenad. Vad galler arendet som avser inrdttandet av en ny lar-
miljo* har enligt uppgift fran Universeum nagot avtal inte ingatts.

79. Vardet av byggentreprenaden uppgar enligt kontraktet till cirka 148 miljoner
kronor exklusive mervérdesskatt och inklusive optioner. Eventuella ATA-
arbeten (andringar och tillagg) ersatts enligt pris per timme.

80. Nar det géller koncessioner ska vardet uppskattas till koncessionshavarens
omsattning till foljd av koncessionen under dess 16ptid. De avtalshandlingar
som Konkurrensverket har tagit del av innehaller ingen uppgift om konces-
sionens uppskattade varde. Villkoren for hur hyresbeloppet ska bestimmas
utgar dock fran att omsattningen kan komma att 6verstiga 16,3 miljoner
kronor per ar.®> Av handlingarna framgar vidare att omsattningen for den
tidigare restaurangverksamheten uppgick till cirka [Jjjjjj miljoner kronor for
2017 och cirka jjjjjmiljoner kronor for 2018. Konkurrensverket utgar darfor
fran att den arliga omsattningen uppgar till minst 16,3 miljoner kronor. Av
avtalshandlingarna framgar vidare att avtalet galler till och med den
31 december 2025, men nagot bestamt tilltradesdatum finns inte utan detta
ska parterna komma 6verens om vid ett senare tillfalle.”” Daremot framgar att
den aktuella upphandlingen genomfors som en del i en stdrre satsning som
bland annat innebar starkt serviceniva fr.o.m. 2022. Konkurrensverket utgar
darfor fran att 1optiden ar minst fyra ar (2022-2025). Sammantaget beddmer
Konkurrensverket att koncessionens uppskattade varde uppgar till minst
65,2 miljoner kronor (16 300 000 x 4).

64 Konkurrensverkets dnr 469/2020.

% Hyresavtalet, bilaga 6 punkten 9, handl.nr 79, dnr 467/2020.
¢ Hyresavtalet, bilaga 14, handl.nr 79, dnr 467/2020.

¢7 Hyresavtalet, bilaga 6 punkten 1.4, handl.nr 79, dnr 467/2020.
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Bada avtalen avser darmed anskaffningar 6ver saval troskelvardet som den
sa kallade direktupphandlingsgransen.®® Huvudregeln enligt LOU och LUK
ar att sddana avtal ska foregas av annonsering och att alla leverantorer ska fa
mojlighet att lamna, respektive anstka om att fa lamna, anbud. Det foljer
bland annat av 10 kap. 1 § LOU respektive 8 kap. 1 § LUK.

Savitt framkommit i skriftvaxlingen Universeum har inget av avtalen fore-
gatts av ett annonserat forfarande enligt bestimmelserna i LOU respektive
LUK. Det har inte heller framkommit att ndgot undantag fran annonserings-
skyldigheten har varit tillampligt.

Konkurrensverket bedomer mot denna bakgrund att Universeum har brutit
mot upphandlingsregelverket genom att inte tillampa reglerna om annonse-
ring i samband med upphandlingen avseende dels drift av restaurangverk-
samhet i Universeums lokaler, dels upphandlingen av en totalentreprenad
avseende byggnation av Universum visualiserings-dome.

Utredningen som avser Universeums upphandling av en ny larmiljo
avslutas.

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

85.

86.

Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv
offentlig upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt arende kan visa att en upphand-
lande myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig upphand-
ling. Konkurrensverket kan d& ansoka om upphandlingsskadeavgift, om
forutsattningarna for det ar uppfyllda, eller ssmmanfatta resultatet av
tillsynen i ett beslut. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket
peka pa forfaranden hos myndigheten som ér i strid med regelverket eller
gora andra papekanden som dr motiverade.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit enhetschefen Therése Westermark.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar déarfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

% Se 5 kap. 1 § och 19 kap. 7 § tredje stycket LOU respektive 15 kap. 6 § 1 LUK i 2020 ars lydelse. Se dven
Tillkdnnagivande (2020:8) om troskelvarden vid offentlig upphandling.
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Eventuellt 6verklagande

Om ni vill 6verklaga beslutet ska detta goras skriftligen. Overklagandet ska stéllas
till Férvaltningsratten i Stockholm men ges in till Konkurrensverket, garna via e-
post till konkurrensverket@kkv.se. I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som ni begar.

Overklagandet ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades. Konkurrensverket provar om 6verklagandet har
kommit in i ratt tid och forvaltningsratten tar stallning till beslutets 6verklagbar-
het.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





