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Region Skane
JA Hedlunds vag
291 89 Kristianstad

Region Skane — Fraga om utformning av fordelningsnyckel i
ramavtal for radiologiprodukter

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av arendet.

Beslutet innebar inte att vi har tagit stallning till om Region Skéanes agerande ar
tillatet enligt upphandlingslagstiftningen.

Arendet

Bakgrund

Ni genomforde under 2011 en upphandling av férbrukningsprodukter inom
radiologi med dnr 1100912. Upphandlingen var indelad i olika produktomraden.
Inom respektive produktomrade fanns olika produktgrupper. For varje
produktgrupp var det maojligt att anta 5-15 leverantorer. Upphandlingen
resulterade i att ni ingick ramavtal med sammanlagt 26 leverantorer.

Vid avrop av produkter fran produktgrupper for vilka flera leverantorer har
antagits anvander ni fordelningsnyckeln ”den medicinska professionens
beddmning i motet med patienten” for att avgora vilken leverantér som ska
tilldelas kontrakt.

Vi har genom tips fatt information om att den férdelningsnyckel som ni anvéander
vid avrop av produkter fran ramavtalet inte dr forenlig med bestimmelserna i
LOU.

Region Skines instillning till metoden for avrop
Ni har sammanfattningsvis berattat f6ljande om ramavtalet och metoden for

avrop.
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Ramavtalet omfattar cirka 13 600 produkter. Under ar 2013 har cirka 20 000 avrop
gjorts fran ramavtalet.

Fordelningsnyckeln ”“den medicinska professionens bedomning i motet med
patienten” innebdr att en specialistldkare, vid ett mote med patienten, gor en
beddmning av dennas medicinska behov. P4 grund av patientsdkerhetsskal ar det
inte mojligt att anvanda nagon annan fordelningsnyckel.

Vid samtliga radiologiska ingrepp, det vill sdga ingrepp som innebar att
produkter fors in i en patients kropp, ar det patientens anatomiska forutsattningar
som avgor vilken slags ingrepp som maste utféras och med vilken utrustning.
Valet av utrustning avgor i sin tur vilka produkter som kan anvéandas. I en del fall
kan endast ett par olika produkter anvandas tillsammans med den valda
utrustningen. I enstaka fall innebar valet av utrustning att samtliga produkter
utom en utesluts. Produkterna pa ramavtalet kan dock normalt anvéandas var for
sig och i alla vanliga kombinationer med 6vriga produkter pa ramavtalet. Det
finns daremot ingen situation dar en produkt pa ramavtalet passar den enskilde
patientens anatomiska forutsattningar lika bra som en annan produkt.

Fordelningsnyckeln tillimpas i anslutning till- eller under en pagdende operation.
For att kunna anvéanda rétt produkt vid ett specifikt ingrepp finns darfor ett antal
produkter pa lager. De produkter som inte anvéands aterlamnas till respektive
leverantor. Varje specialistlakare ansvarar for sin verksamhet. Det dr darfor inte
mojligt att redogora for tidpunkten for enskilda avrop eller for hur valet av
leverantor har gatt till vid ett visst avrop.

Sveriges kommuner och Landstings instillning till metoden for avrop
Ni har i drendet aberopat yttrande av Sveriges Kommuner och Landsting. Av
yttrandet framgar huvudsakligen foljande.

Vid varje avrop fran ramavtalet finns det synnerliga skal for direktupphandling
till £6ljd av, eller for att undvika att det uppstar en akut patientsiakerhetsrisk. Det
ar darfor uppenbart att det skulle vara forenat med patagliga nackdelar om avrop
fran ramavtalet skulle ske utifran en fastlagd rangordning.

Skal for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansokan om
upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

Rittsliget
Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
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att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantorerna mdojlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Vid offentlig upphandling ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar pa
ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska dven principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet f6ljas. Detta framgar av 1 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet far inga ramavtal rérande byggentreprenader, varor
och tjanster. Med ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststalla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt under den tid som ramavtalet galler.
Detta framgar av 5 kap. 1 § och 2 kap. 15 § LOU.

Av 5 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att kontrakt som grundar sig pa
ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 § i samma kapitel.

Om en upphandlande myndighet har ingatt ramavtal med flera leverantorer far
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet goras genom tillimpning
av villkoren i ramavtalet. Da behover alltsd ingen ny upphandling genomforas.
Kontrakt ska tilldelas den leverantér som har lamnat det basta anbudet utifran de
villkor som angetts i ramavtalet. Detta foljer av 5 kap. 6 § LOU.

Tilldelningen av enskilda kontrakt ska ske genom tillampning av villkoren i
ramavtalet. Direktivet innehaller inga sarskilda bestimmelser om vad som ska
iakttas av en upphandlande myndighet vid tilldelning av enskilda kontrakt. De
leverantOrer som ar parter i ramavtalet har trots detta ett berattigat intresse av att
tilldelningen av kontrakt gors enligt de principer som styr den offentliga
upphandlingen, t.ex. principerna om icke-diskriminering, likabehandling och
oppenhet. Mojligheterna att vilja leverantor pa grunder som inte ar objektiva
strider mot grundtankarna bakom regleringen av den offentliga upphandlingen
och skapar osdkerhet hos leverantorerna. Detta foljer av prop. 2006/07:128 s. 174 f.

Principerna om likabehandling och 6ppenhet ska f6ljas vid all offentlig
upphandling. Av detta foljer att principerna géller dven vid avrop fran ramavtal.
Enligt likabehandlingsprincipen ska alla leverantorer behandlas lika och ges lika
forutsattningar. Likabehandlingsprincipen innebar ocksa att den
fordelningsnyckel som anvands vid avrop, i detta fall fran ramavtalet for
radiologiprodukter, inte far ge utrymme for godtyckliga bedomningar fran
avroparens sida.

Principen om dppenhet innebér en skyldighet for upphandlande myndigheter att
lamna information om upphandlingsforfarandet bl.a. genom att forfragnings-
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underlaget ar klart och tydligt. Vid upphandling av ramavtal innebar principen
om Oppenhet att en leverantor som tar del av forfragningsunderlaget ska fa klart
for sig hur tilldelning av kontrakt enligt ramavtalet kommer att ske. Detta har
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i RA 2010 ref. 97.

Att ramavtal med flera leverantorer med alla villkor faststédllda ska innehalla en
rangordning eller annan férdelningsnyckel framgar inte uttryckligen av de
bestammelser som finns rérande ramavtal i LOU. Av forarbetena kan daremot
utldsas ett krav pa att sddana ramavtal ska innehdlla en rangordning eller en
annan fordelningsnyckel for att sdkra att tilldelning av kontrakt sker pa ett
objektivt satt. Se prop. 2006/07:128 s. 175.

Konkurrensverkets bedomning

Fragan i arendet dr om fordelningsnyckeln for tilldelning av kontrakt i ramavtalet
for radiologiprodukter, som uteslutande bestar av den medicinska professionens
beddmning av patientens behov, i det aktuella fallet strider mot nagon av
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nagon annan bestammelse i samma lag.

Tillampning av fordelningsnyckeln
I forfragningsunderlaget i er upphandling av forbrukningsprodukter inom
radiologi anges under punkten 10 “Bedomningskriterier” bl.a. f6ljande.

” Avtal kan komma att tecknas med en eller flera leverantérer pad samma position. For
positioner dar fler an en leverantdr antas kommer avrop att ske utifran den medicinska
professionens bedomning i motet med patienten.”

Angdende hur fordelningsnyckeln anvands har ni anfort att en specialistldkare
vid mote med patienten gor en bedomning av patientens medicinska behov och
anatomiska forutsattningar. Denna bedomning avgor sedan vilken behandling
som ska ges och med vilken utrustning. Valet av utrustning avgor i sin tur vilka
produkter som dr mojliga att avropa. Vi konstaterar att det av denna beskrivning
foljer att ni vid avrop fran ramavtalet inte pa egen hand kan avgora ert behov av
produkt. Valet av vilken typ av produkt som ska avropas styrs istéllet i varje
enskilt fall av patientens medicinska behov. Av handlingarna i arendet framgar
aven att produktsortimenten skiljer sig at mellan de olika ramavtals-
leverantdrerna. Detta géller bade inom respektive produktgrupp och pa
produktniva. Vi anser darfor att det ar nddvandigt att anvanda en
fordelningsnyckel som gor det mdojligt att avropa den eller de produkter som
tillgodoser den enskilda patientens medicinska behov. Detta forutsatter dock att
fordelningsnyckeln sdkrar att tilldelning av kontrakt sker pa ett objektivt satt.

Produkterna pa ramavtalet
Ramavtalet, som ingatts med 26 olika leverantorer omfattar cirka 13 600
produkter inom narmare 40 produktkategorier. For majoriteten av produkt-
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kategorierna har tre eller flera leverantorer antagits. Enligt era uppgifter finns det
trots det stora antalet leverantorer och produkter pa ramavtalet ingen situation
dér en produkt passar den enskilda patientens anatomiska forutsattningar lika bra
som en annan produkt.

Er inkOpsstatistik visar att madnga av leverantorerna inom respektive
produktkategori inte har mottagit nagra avrop under 2013. Fér exempelvis
produktgrupp 10, “Ballongkatetrar — monorail” har, enligt bilaga 1 c till
tilldelningsbeslutet, tolv leverantorer antagits. Under 2013 har avrop bara gjorts
fran fem av dessa. Detta trots att det har genomfdrts cirka 20 000 avrop under
detta ar. Med hénsyn till det stora antalet produkter och avrop som gjorts pa
ramavtalet samt att tre eller flera leverantorer antagits for merparten av
produktkategorierna pa ramavtalet kan det inte uteslutas att det finns produkter
pa ramavtalet som dr utbytbara pa sa satt att det dven efter att det gjorts en
medicinsk bedémning av patienten kan finnas mer &n en produkt som ar mégjlig
att avropa. Att ramavtalsleverantorerna har olika produktsortiment behover alltsa
inte betyda att alla produkter pa ramavtalet ar unika.

Vidare har ni uppgett att produkterna pa ramavtalet normalt kan anvandas var
for sig eller i kombination med varandra. Ni har dven anfort att efter det att en
lakare valt behandlingsmetod och utrustning &r det bara i enstaka fall som endast
en av produkterna pa ramavtalet kan anvéandas tillsammans med den valda
utrustningen. Enligt var mening finns det darfor en risk att tillampning av
fordelningsnyckeln ”den medicinska professionens bedomning vid motet med
patienten” kan resultera i situationer dar mer &n en produkt ar aktuell for avrop.

For det fall att det finns produkter pa ramavtalet som ar utbytbara sakrar
fordelningsnyckeln ”den medicinska professionens bedomning vid métet med
patienten” inte en objektiv tilldelning av kontrakt. Vi har dock valt att inte
ndrmare studera produkterna pa ramavtalet. Detta har vi gjort mot bakgrund av
ramavtalets omfattning och de resurser som skulle kravas for att faststélla att
fordelningsnyckeln i praktiken kan leda till godtyckliga bedomningar.
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Vi kan darfor inte bedéma om och i sa fall i vilken utstrackning den anvanda
fordelningsnyckeln kan ha medfért otillatet godtyckliga bedémningar. Arendet
ska darfor avskrivas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Suzanne
Malmberg.

Dan Sjéblom

Suzanne Malmberg

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



