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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2014-12-12 Dnr 690/2013

Kriminalvarden
601 80 Norrképing

Kriminalvarden — avtal gallande organisationskonsulttjanster

Utkast till beslut

Kriminalvarden har brutit mot 1 kap. 9 § och 7 kap. 1 § lag (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) genom att tillampa ett felaktigt forfarande vid
ingdende av ramavtal avseende organisationskonsulttjanster.

Arendet

Bakgrund
Vi har uppmarksammat att ni i december 2012 ingéatt ett ramavtal gdllande
organisationskonsulttjanster med foretaget Enhancer AB. Ramavtalets ingaende
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foregicks av ett forenklat upphandlingsforfarande enligt bestimmelserna i 15 kap.

LOU. Ni motiverade anvandandet av det forenklade forfarandet med att
ramavtalets totala varde uppskattades till ett lagre belopp an troskelvardet

1233 401 kronor, som vid tiden for upphandlingens paborjande utgjorde gransen

for nar ett 6ppet eller selektivt forfarande enligt 4 kap. 1 § LOU ska tillampas.

Annonsen publicerades i november 2012. Under annonseringstiden begarde

leverantorer kompletterande upplysningar av er. Det leverantorerna ville veta var

hur hogt det uppskattade vardet av ramavtalet var.! Fragestallningarna
besvarades pa foljande satt. ”Kriminalvarden efterfragar ett pris per timma och
kommer att avropa arbete i nodvandig utstrackning” och “Kriminalvarden har
genom val av upphandlingsform angett ett maxvarde fér upphandlingen.”
Tilldelningsbeslut fattades den 17 december 2012. Enhancer AB utsags som
vinnande leverantor.

I mars 2013, cirka tre m&nader in pa ramavtalets 24 manader langa 16ptid,
beslutade ni att uppdragets omfattning skulle utdkas. Enhancer AB fick darfor i
uppdrag att utover huvudkontorets verksamhet dven utreda den regionala och

1 Jamlikt 8 kap. 9 § och 15 kap. 10 § LOU.
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lokala nivan for att ge en helhetsbild av hur er organisation lampligast bor
struktureras. I maj 2013, d.v.s. fem manader in pa kontraktets 16ptid, konstaterade
ni att det utokade uppdraget innebar att ramavtalets varde med rage skulle
overstiga troskelvardet 1 233 401 kronor.

I skrivelse till oss anforde ni att organisationskonsulternas uppdrag vid den
tidpunkten var langt ganget, varfor det inte ansadgs meningsfullt att paborja en ny
upphandling. Ni har vidhallit att det vid pabdrjandet av upphandlingen framstod
som en korrekt bedomning att tillimpa ett forenklat upphandlingsforfarande,
men att ni vid tidpunkten da ni insag att troskelvardet skulle 6verskridas borde
ha sagt upp ramavtalet och genomfort ytterligare en upphandling. I stéllet lat ni
leverantoren slutfora uppdraget. Totalt kopte ni tjanster fran ramavtalet for cirka
2 850 000 kronor. Leverantoren avslutade uppdraget i juli 2013. Da
forlangningsoptionen inte utnyttjades upphorde ramavtalet att gdlla den 31
december 2013.

Skal for beslutet

Rattsliget

Vid offentlig upphandling ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar pa
ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar ska dven principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet f6ljas. Detta framgar av 1 kap. 9 § LOU.

Tjansten organisationskonsulter ar en A-tjanst enligt bilaga 2 till LOU.
Upphandlingar vars kontraktsvarde overstiger troskelvardena ska annonseras i
Europeiska unionens officiella tidning.? Syftet med att tillgangliggdra annonser
om upphandlingar pa detta satt ar att garantera en tillfredsstallande och
gransoverskridande konkurrensutsattning av offentliga kontrakt inom EU:s
samtliga medlemsstater. Kontrakt vars varden understiger troskelvardena ska
upphandlas enligt bestimmelserna i 15 kap. LOU, innebarande att annonsering
endast sker i Sverige. Den begréansade annonseringen leder till kraftigt minskade
mojligheter for foretag i andra medlemsstater att konkurrera om sddana kontrakt.

Berdkning av vérdet av ett kontrakt infér val av upphandlingsférfarande

Nar en upphandlande myndighet ska berdkna vardet av ett kontrakt eller ett
ramavtal, i syfte att bedoma om upphandlingen ska ske inom det direktivstyrda
omradet eller om det racker med ett forenklat forfarande, ska bestaimmelserna i 3
kap. respektive 15 kap. LOU fdljas. Dar stadgas att vardet ska uppskattas till det

2 Se 7 kap. 1 § LOU, samt kommissionens forordning (EG) nr 1564/2005 av den 7
september 2005 om faststédllande av standardformulér for offentliggérande av

meddelanden inom ramen f6r anbudsforfaranden i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG.
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totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Options- och
forlangningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.> En upphandlande
myndighet far heller inte dela upp en planerad anskaffning av varor eller tjanster i
syfte att kringga bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvardena i LOU.*
Aven andra poster, som inte avser direkta utbetalningar, ska omfattas av
berdkningsgrunden.® Virdet av ett ramavtal ska berdknas till det hogsta
sammanlagda vardet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets
loptid.°

I 3 kap. 4 § LOU stadgas att tidpunkten for kontraktsvardesberdkningen ska ske i
samband med att annonsen om upphandlingen skickas ut enligt 7 kap. 1 §.
Kontraktsvardesberdkningen for upphandlingar under troskelvardet gar i
praktiken till pa samma satt. Det ar alltsa den upphandlande myndighetens
bedomning av vilket kontraktsvarde varan eller tjansten kan komma att uppga
till, som ligger till grund for val av forfarande. Av det skalet ar det viktigt att en
upphandlande myndighet iakttar noggrannhet vid beddmningen. Bedomningen
ska kunna ifragasattas pa objektiva grunder.”

I svarbedomda fall ar det lampligt att gora en restriktiv bedomning, och vélja att
genomfora upphandlingen som ett oppet eller selektivt forfarande. Vi vill sarskilt
podngtera att det inte finns nagra hinder for en upphandlande myndighet att
tillampa 6ppna eller selektiva forfaranden dven i fall dar kontraktsvardet kommer
att understiga troskelvardena.®

Konkurrensverkets bedomning

Skyldigheten att annonsera en upphandling pa ett satt som mojliggor effektiv
konkurrens ar en av de mest grundldaggande reglerna inom den offentliga
upphandlingen. Det kan uppsta situationer dar en upphandlande myndighet
beddmt att ett forenklat forfarande kan tillampas vid tilldelning av ett kontrakt
eller ramavtal, men dér utfallet blir att det slutliga kontraktsvardet hamnar over
troskelvardet. Forutsatt att den upphandlande myndigheten, nar den uppskattat
kontraktsvardet och darefter valt forfarande, har agerat omsorgsfullt och gjort en
restriktiv bedomning, ar 6verskridandet av troskelvardet inte nddvandigtvis ett
brott mot bestammelserna i LOU.

Vid beaktande av forhallandena kring er upphandling av organisationskonsulter,
konstaterar vi att ett flertal omstandigheter talar for att ni borde ha insett att ett

3 Se 3 kap. 3 § och 15 kap. 3 a § LOU.

4 Se 3 kap. 5 § och 15 kap. 3 a § LOU.

5 Kammarritten i Jonkoping, mal 2511-08, Kammarrétten i Stockholm, mél 3056-11 och
3103-11.

6 Se 3 kap. 13 § LOU.

7 Se Prop. 2006/2007:128 s. 315

8Se 15 kap. 2 § 4 st. LOU.
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oppet eller selektivt forfarande borde ha tillampats vid annonseringen av
upphandlingen. Vi bedomer att enbart grundforutsattningarna, d.v.s. ett ramavtal
inganget med en leverantor, med tva ars 16ptid, dar avtalsforemalet ar
organisationskonsulttjanster och den upphandlande myndigheten har en
rikstdckande organisation av Kriminalvardens storlek, bor leda till slutsatsen att
ett 6ppet eller selektivt forfarande ska tillimpas. Anbudspriset hos den vinnande
leverantoren visade sig vara 1 850 kronor per timme, vilket mojliggor hogst cirka
670 timmars konsulttjanster. Det motsvarar ungefar fyra manaders arbete for en
enda konsult. Konkurrensverket erinrar om att en upphandlande myndighet vid
berdkning av avtals varde ska beakta forlangningsklausuler som om de avses att
utnyttjas.” Enligt det faktureringsunderlag Konkurrensverket tagit del av framgar
att leverantoren fakturerat for 3-4 konsulters arbete varje manad, fran tidpunkten
for ramavtalets ingdende till dess att uppdraget avslutades efter sju manader.

Det framgar inte av forfragningsunderlaget i hur stor omfattning ni avsag att
nyttja organisationskonsulttjdnsterna. Vare sig ramavtalets eller det annonserade
forfragningsunderlagets villkor innehaller nagon 6vre grans for hur stort varde
tilldelning av kontrakt med stod av ramavtalet kan komma att ske. Ni har pa
begaran av leverantorer lamnat kompletterande upplysningar under
upphandlingens annonseringstid. I upplysningarna framgar att ni inte sjdlva vet
hur mycket avtalsvardet kan komma att bli, bara att arbete “kommer att avropas i
nodvandig utstrackning” samt att ni “genom val av upphandlingsform angett ett
maxvdarde for upphandlingen.” Detta ger inte tydlig vagledning om att
ramavtalets totala varde har bedomts vara lagre an troskelvardet.

Valet av upphandlingsférfarande innebar inte i sig sjdlv nagon begransning av
ramavtalets varde. Exempelvis upphandlas ramavtal avseende B-tjanster genom
tillampning av ett forenklat upphandlingsférfarande, men det finns inte nagon
ovre grans betrdffande kontraktsvardet av sddana tjanster. Da det saknas
avtalsvillkor som begransar det ekonomiska vardet, finns saledes en betydande
risk att troskelvardet 6verskrids.

Mot bakgrund av avtalsforemalet, avsaknaden av ekonomisk grans och 16ptiden
om tva ar, har Kriminalvarden enligt ramavtalets villkor haft mdjlighet att avropa
heltidsuppdrag for flera konsulter under en lang tid. Detta talar for att det redan
vid annonseringen objektivt sett bor ha framstatt som sannolikt att avtalsvardet
skulle komma att hamna ovanfor troskelvardet. Vi anser darmed att risken att
overskrida troskelvardet far anses ha varit kiand redan vid tidpunkten for
upphandlingens annonsering. Ni borde darfor ha tillampat ett 6ppet eller
selektivt forfarande vid genomforandet av upphandlingen. Ni har vidare efter
avtals tecknande valt att utoka leverantorens uppdrag och fortsatt att kopa aktuell
tjdnst, trots att ni efter fem manaders 16ptid hade kdannedom om att troskelvardet

° Se Kammarratten i Jonkoping, mal 2511-08.
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skulle komma att 6verstigas. Senast vid denna tidpunkt borde ni ha sagt upp
ramavtalet och genomfort ett nytt annonserat upphandlingsforfarande.

Konsekvensen av att fel forfarande anvéants ar att en tillrackligt effektiv
konkurrensutsattning inte uppnatts, eftersom avtalets varde egentligen varit sa
stort att det forelegat ett gransoverskridande intresse av att annonsera det inom
hela den inre marknaden.

Slutsats

Vi anser att ni brutit mot 7 kap. 1 § LOU och principen om dppenhet il kap. 9 §
samma lag genom att tilldela kontrakt avseende organisationskonsulttjanster fran
ett ramavtal som upphandlats genom ett férenklat forfarande, trots att det
ratteligen borde upphandlats genom ett 6ppet eller selektivt forfarande.

Detta beslut har fattats av generaldirektor Dan Sjoblom. Foredragande har varit
Bjorn Larsson

Dan Sjéblom
Bjorn Larsson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



