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Stiftelsen for Strategisk Forskning
Box 70483
107 26 Stockholm

Stiftelsen for Strategisk Forskning — upphandlingspliktigt offentligt
styrt organ

Konkurrensverkets beslut

Stiftelsen for Strategisk Forskning utgor en upphandlande myndighet enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och ska folja regelverket nar den
tilldelar kontrakt avseende varor, tjanster eller byggentreprenader. Stiftelsen for
Strategisk Forskning har brutit mot LOU genom att tilldela kontrakt och inga
avtal med leverantorer utan foregdende annonserat forfarande.

Arendet

Konkurrensverket inledde sommaren 2012 en granskning av Stiftelsen for
Strategisk Forsknings (SSF) avtal med framfor allt Micael Bindefeld AB gallande
kommunikationsinsatser och festarrangemang. SSF och Micael Bindefeld AB har
slutit ett antal tjansteavtal, det inledande avtalet daterat den 13 januari 2009 med
efterfoljande arbetsbeskrivningar om fortsatt samarbete daterade den 13 mars
2009, 10 februari 2010, 21 juni 2011 och 28 oktober 2011. Tillsammans har avtalen
legat till grund for utbetalningar till Micael Bindefeld AB uppgdaende till 7 376 605
kronor exklusive mervardesskatt.

Konkurrensverket efterfragade dven i en skrivelse till SSF om andra liknande
avtal ingatts och i forekommande fall datum for avtalens ingdende samt dess
varde. Enligt uppgift fran SSF har foljande avtal ingatts:

1. Avtal med Stendahls Reklambyra under 2007 géllande grafisk profil till ett
varde av 337 800 kronor,

2. Avtal med Springtime under 2010 gillande kommunikationsplattform och
strategisk kommunikation till ett varde av 1 014 500 kronor,
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3. Avtal med TrampolinStory och Creo Media Group under 2011 gallande korta
filmer pa webben till ett varde av sammanlagt 595 800 kronor (246 340 kronor
relaterar till TrampolinStory och 349 460 kronor till Creo Media Group AB),

4. Konferenser pa Lindholmen Science Park och Johannesbergs Slott under 2011
till ett varde av 641 823 kronor (138 235 kronor relaterar till Lindholmen
Science Park och 503 588 kronor relaterar till Johannesbergs Slott).

5. Tva forskningsseminarier i samarbete med Stiftelsen for Miljostrategisk
Forskning anordnades under 2012 till en kostnad av 18 000 kronor fér SSF.
Inom ramen for SSF:s ledarskapsprogram “Ingvar Carlsson Award” har
seminarier arrangerats till en kostnad av 346 036 kronor (178 161 kronor for
lokal och 163 961 kronor for talare) och inom ramen for
ledarskapsprogrammet “Framtidens Forskningsledare” ordnades seminarier
till ett varde av 697 515 kronor (350 456 kronor for lokaler och 334 795 kronor
for talare) samt en studieresa till Sydkorea-Japan f6r sammanlagt 1 220 396
kronor (inkluderar vistelse, arvoden, resor).

Konkurrensverket har ocksa bett om SSF:s uppfattning huruvida SSF anser sig
utgora en upphandlande myndighet i enlighet med LOU samt om den tillampar
reglerna om offentlig upphandling.

Enligt svarsskrivelsen har SSF gjort olika bedomningar under aren om den utgor
en upphandlande myndighet eller inte. SSF anger att avtalen fran 2009 med
Micael Bindefeld AB géllande PR-strategi, kommunikativa insatser och events
ingicks under en period da SSF inte ansag sig utgora en upphandlande myndighet
varfor avtalen inte ingatts i enlighet med LOU. Under 2010 gjordes en ny
beddmning med slutsatsen att SSF uppfyllde villkoren i 2 kap. 12 § LOU och
darmed utgjorde en upphandlande myndighet. Uppfattningen dndrades igen i
maj 2010 i samband med att regeringen dndrade SSF:s stadgar vad galler
nominering av ledamoter till styrelsen. Efter denna stadgeandring anser SSF att en
tillrackligt nara relation till staten inte foreligger langre for att LOU ska vara
tillamplig pa SSF:s inkop. SSF uppger dock att den har for avsikt att i framtiden
tillampa LOU.

SSF har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut.
SSF bestrider beslutet och har sammanfattningsvis anfort foljande.

SSF anser sig inte utgora en upphandlande myndighet d& den inte star under
statlig kontroll. SSF motiverar detta med att en majoritet av styrelsens ledamoter
utses av styrelsen sjdlv pa forslag av nominerande parter, att styrelsen har ratt att
sdga nej till foreslagna ledamoter samt entlediga atta av tio styrelseledamoter.
Enligt SSF ar styrelseledamd&terna som utses av styrelsen inte representanter for
nagot organ eller siarintresse utan syssloman med individuellt ansvar och kan
ocksa utgoras av personer fran naringslivet. SSF anser saledes att det offentliga



BESLUT
2014-06-03 Dnr 456/2012 3 (11)

inte kontrollerar stiftelsen och att det bor skiljas pa ”att utse” och ”att foresla”
styrelseledamdéter.

Skal

Rittsliget

LOU bygger pa Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den

31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (direktiv 2004/18/EG). EU:s direktiv for
offentlig upphandling utgor en viktig del i arbetet med att forverkliga den inre
marknaden genom att fraimja den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU
och att fa marknaden att fungera effektivt.

Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter pa basta satt
ska anvanda de offentliga medel som finansierar offentliga upphandlingar,
genom att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt
syftar regelverket till att ge leverantorerna majlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling. Samtliga offentliga upphandlingar ska vara forenliga med de
grundldaggande principerna vilket innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfdra upphandlingen pa ett Oppet och transparent satt. Vid upphandlingen
ska vidare principen om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Dessa principer framgar av 1 kap. 9 § LOU. Upphandlingsreglerna ska tolkas och
tillampas i enlighet med direktivens syfte och lydelse samt EU-domstolens praxis.

EU-domstolen har uttalat att principen om likabehandling av anbudsgivare utgor
grunden for direktiven om offentlig upphandling.! Likabehandlingsprincipen
medfor att det foreligger en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
lamna insyn. Skyldigheten syftar bland annat till att garantera att upphandlingen
kringgardas av sddan offentlighet att marknaden &r 6ppen for konkurrens och att
det gar att kontrollera att upphandlingsférfarandena ar opartiska.

LOU innehaller forfaranderegler som ska tillampas nar upphandlande
myndigheter tilldelar kontrakt med ekonomiska villkor till fristdende aktorer.
Dessa forfaranderegler kdnnetecknas av att offentliga upphandlingar som
huvudregel ska annonseras (7 kap. 1 § LOU) och att alla leverantorer ska ha ratt
att lamna anbud eller att ansdka om att limna anbud. Aven vid upphandling som
inte omfattas av direktiv 2004/18/EG ar annonsering huvudregel for att mojliggora
effektiv konkurrens (15 kap. 4 § LOU).

1 Se bl.a. mal C-470/99 Universale-Bau AG, punkt 91 och C-448/01 EVN och Wienstrom,
punkt 47.
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Avtal far ingds med en leverantdr utan foregaende annonsering endast i vissa i
LOU specificerade undantagsfall, eller om avtalets varde understiger
direktupphandlingsgransen. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska enligt EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis tolkas restriktivt. Den som aberopar en undantagsbestimmelse har
bevisbordan for att det verkligen foreligger sdidana omstandigheter som motiverar
att undantagsbestimmelsen far tillampas.2

Begreppet upphandlande myndighet definieras i artikel 1.9 i direktiv 2004/18/EG
vilket implementerats genom bestammelser i 2 kap. LOU. Enligt 2 kap. 19§ 1
LOU avses med upphandlande myndighet statliga och kommunala myndigheter.
Enligt punkt 2 i samma lagrum ska med myndighet jamstallas offentligt styrda
organ som avses i 2 kap. 12 § LOU.

Med offentligt styrda organ enligt 2 kap. 12 § LOU avses bolag, féreningar,
deldgarforvaltningar, sarskilt bildade samfallighetsforeningar och stiftelser som
tillgodoser behov i det allmédnnas intresse, under férutsattning att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell karaktar, och att organet ar nara beroende av
staten, regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ratt.3 Forutsattningarna for nar ett sidant nara beroende foreligger
beskrivs i punkterna 1 till 3 i lagrummet. Punkt 1 riktar in sig pa finansieringen
som till storsta delen ska vara tackt av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet. Punkt 2 tar fasta pa kontroll varvid verksamheten ska
std under kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet. Punkt 3 fokuserar pa styrelsen eller motsvarande ledningsorgan i
vilket mer an halften av ledamoterna ska vara utsedda av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet.

EU-domstolen har uttalat att begreppet offentligt styrt organ ska ges en
funktionell tolkning utifran syftet med upphandlingsdirektiven och
sakerstdllandet av direktivens &ndamalsenliga verkan.* Syftet med direktiven ar
att undanrdja saval risken for att nationella anbudsgivare ges foretrade nar
upphandlande myndigheter/offentlig styrda organ tilldelar kontrakt, som risken
att upphandlande myndigheter later sig styras av andra hansyn an rent

2 Se bl.a mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, C-20/01 och C-28/01 Kommissionen
mot Tyskland punkt 58, C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, C-394/02 Kommissionen
mot Grekland, punkt 33,C-26/03 Stadt Halle, punkt 46, prop. 2001/02:142 s. 99, prop.
2006/07:128 5.291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref 10, RA
2008 ref 79 och RA 2009 not 134.

3 Se forenade malen C-223/99 och C-260/99 Agora och Excelsior, punkt 25 och mal C-373/00
Adolf Truley, punkt 68.

4 Se bl.a. mal 31/87 Beentjes, punkt 11, C-360/96 BFI Holding, punkt 34, C-353/96 Irish
Forestry Board, punkt 36 och Universale-Bau punkt 53.
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ekonomiska.’ Vidare har EU-domstolen vid upprepade tillfdllen angett att
begreppet offentligt styrt organ ska ges en stor rackvidd.

2 kap. 12 § LOU uppstiller sdledes tre villkor for att ett offentligt styrt organ ska
jamstadllas med en upphandlande myndighet: (1) organet ska utgora en juridisk
person, (2) organet ska tillgodose behov i det allmdnnas intresse som inte ar av
industriell eller kommersiell karaktéar och (3) organet ska ha en nidra anknytningen
till staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet som kan
baseras pa finansiering, kontroll eller en majoritet av de utsedda ledaméterna i
styrelsen. EU-domstolen har papekat att de tre villkoren ar kumulativa.”

Begreppet behov i det allméinnas intresse ar ett unionsrattsligt begrepp® och EU-
domstolens praxis kan visa pa manga olika exempel pa verksamheter som har
ansetts rymmas inom detta begrepp, t.ex. drift av universitet’ och anordnande av
massor och utstallningar?®.

For att avgora om behovet ar av industriell eller kommersiell karaktar ska
samtliga faktiska och relevanta omstandigheter beaktas. Ett allménnyttigt behov
som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar utesluter inte behov som
dven tillgodoses eller skulle kunna tillgodoses av privata foretag.!! Ar
verksamheten utsatt for utvecklad konkurrens kan det vara ett tecken pa att det ar
frdga om ett behov i det allmdnnas intresse som ar av industriell eller kommersiell
karaktar.”? EU-domstolen har dock sagt att forekomsten av en utvecklad
konkurrens inte i sig gor det majligt att sl fast att det inte foreligger allménna
intressen som inte har industriell eller kommersiell karaktér.'® Det faktum att den
juridiska personen sjdlv bar den ekonomiska risken for sin verksamhet kan ocksa
peka pa verksamhet av kommersiell karaktdr.'* Om det dr fraga om behov som
staten, av skal som har samband med allménintresset, véljer att sjdlv tillgodose

5Se bl.a. Universale-Bau AG punkt 52 och mal C-337/06 Bayerischer Rundfunk, punkt 36-37.
6 Se mal C-283/00 Kommission mot Spanien (SIEPSA), punkt 73, C-214/00 Kommissionen mot
Spanien, punkt 53 och Adolf Truley, punkt 42-43.

7 Se mal C-44/96 Mannesmann Anlagenbau Austria m.fl., punkt 21 och Agora och Excelsior,
punkt 26.

8 Jmf Adolf Truley, punkt 45.

9 Se mal C-380/98 University of Cambridge.

10 Se Agora och Excelsior.

11 Se Agora och Excelsior, punkt 33-34 (fallet ror verksamhet som avser anordnande av
massor och utstallningar).

12 Se BFI Holding, punkt 49 (fallet ror tilldelning av kontrakt avseende insamling av avfall)
och Agora och Excelsior, punkt 38.

13 Se Adolf Truley, punkt 61 (fallet ror begravningsverksamhet).

14 Se Agora och Excelsior, punkt 40.
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eller behov som staten avser att fortsatta ha ett avgorande inflytande pa, talar
detta for att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktar.!>

Utdver kraven pa juridisk person och tillgodoseende av ett behov i det allménnas
intresse som inte dr av industriell eller kommersiell karaktar ska ett offentligt styrt
organ ha en ndra anknytning till offentliga myndigheter for att jamstdllas med en
upphandlande myndighet. Denna anknytning anses foreligga om minst ett av de
tre alternativa kriterierna offentlig finansiering, offentlig kontroll eller offentlig
styrelserepresentation dr uppfyllt. Enligt EU-domstolen ska varje enskilt kriterium
tolkas funktionellt, det vill sdga oberoende av de formella reglerna for dess
tillampning, och varje kriterium ska tolkas sa att det skapas en niara anknytning
till de offentliga myndigheterna.'®

Avseende offentlig finansiering ar det endast ekonomiskt stod utan sarskild
motprestation som ar av relevans vid bedomningen om det kan anses utgora
offentlig finansiering."” Kriteriet omfattar dven indirekt finansiering. Exempelvis
kan omstandigheten da ett organ tar ut en avgift enligt lag och vars storlek
foreskrivs i lag men som inte utgor vederlag for de tjanster som organet
tillhandahaller utgora indirekt offentlig finansiering.!® For att ta hojd for att
finansieringen av ett organ kan variera fran ar till ar ska kvalificeringen som
upphandlande myndighet goras pa arsbasis. Berdkningen av ett organs
finansiering ska goras med utgangspunkt i de siffror som ar tillgangliga i borjan
av budgetéret aven om de ar provisoriska.'

Den offentliga kontrollen syftar till att bestimma om ett organ star under sadan
tillsyn som innebar att det ar knutet till en upphandlande myndighet pa ett sadant
satt att det gor det mojligt for den senare att utova inflytande ver ett organs
beslut vad galler offentlig upphandling.? Om en upphandlande myndighet har
mojlighet att utdva en aktiv tillsyn och kontroll avseende ett offentligt styrt organs
lopande forvaltning torde kriteriet ofta kunna vara uppfyllt. EU-domstolen har
ansett att en enkel granskning i efterhand av det aktuella organets férvaltning inte
uppfyller villkoret administrativ tillsyn.?

Det slutliga alternativa kriteriet om offentlig styrelserepresentation ar uppfyllt om
mer dn hélften av styrelseledamdterna utses av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet.

15 Se BFI Holding, punkt 51.

16 Se mal C-526/11 IVD GmbH & Co. KG mot Arztekammer Westfalen-Lippe, punkt 21.
17 Se University of Cambridge, punkt 21.

18 Se IVD GmbH & Co. KG mot Arztekammer Westfalen-Lippe, punkt 24-25.

19Se University of Cambridge, punkt 40-41.

20 Se mal C-237/99 Kommissionen mot Frankrike, punkt 48.

21 Se Adolf Truley punkt 70.
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I det fall ett organ kan klassificeras som upphandlande myndighet blir
annonseringsskyldigheten aktuell. Tidigare namndes att bl.a. troskelvarden och
direktupphandlingsgransen paverkar omfattningen av denna skyldighet.

For att avgora vilka skyldigheter enligt upphandlingsregelverket som en
upphandlande myndighet har att forhalla sig till ar det nodvandigt att faststilla
ett kontrakts varde. 15 kap. 3 a § forsta och tredje stycket LOU? ger uttryck for en
sammanrakningsregel och ett uppdelningsférbud vid berakning av kontrakts-
vardet. Detta innebdr att ett kontrakts varde ska uppskattas till det totala belopp
som ska betalas ut enligt kontraktet, att samtliga direktupphandlingar av samma
slag under ett rakenskapsar ska beaktas samt att en upphandling inte far delas
upp i syfte att kringgd LOU. Liknande sammanrdkningsregler aterfinns i 3 kap. 7
och 10 §§ LOU vad giller direktivstyrda upphandlingar, dvs. upphandling av
varor och A-tjanster till ett varde 6verskridande aktuella troskelvarden.

Sammanrakningsregeln i 15 kap. 3 a § medfor att en upphandlande myndighet
maste planera for sitt behov av varor och tjanster under ett rakenskapsar. I
planeringen av en upphandling maste den upphandlande myndigheten beakta
saval tidigare som eventuella kommande upphandlingar av samma slag da dessa
sammantaget under aret inte far Gverstiga gransen for direktupphandling.?
Upphandlingar av identiska varor och tjanster dr givetvis av samma slag och ska
alltid sammanréknas. Begreppet samma slag innefattar emellertid ocksa andra
varor och tjanster dn de som &r identiska. I forarbeten ndmns att viss vagledning
kan hamtas ur CPV-nomenklaturens kategorisering som éterfinns i bilagorna till
LOU.? Varor och tjanster av samma slag kan anses foreligga nér de typiskt sett
tillhandahalls av en och samma leverantdr. En upphandlande myndighet maste
saledes undersoka hur marknaden for de aktuella varorna/tjansterna ser ut.

Vad géller upphandling av tjanster anges i1 kap. 2 § LOU att alla kapitel utom tva
ska tillampas avseende A-tjanster samt att endast 15 kap. LOU ska tillampas
avseende B-tjanster och avseende kontrakt vars varde understiger aktuella
troskelvarden. Vad som utgor A- respektive B-tjanster raknas upp i bilaga 2 och 3.
I det fall en upphandling omfattar bade A- och B-tjanster ska den betraktas som
en upphandling av A-tjanster i sin helhet om A-tjansten har det hogre vardet.

2215 kap. LOU tillimpas pa upphandlingar av B-tjanster och kontrakt vars varde
understiger aktuella troskelvarden.

2 Beloppsgransen anges inte explicit i 15 kap.3 § LOU utan som 15 procent av det
troskelvarde som avses i 3 kap. 1 § forsta och andra stycket LOU.

2 Prop. 2006/07:128 s. 317 £.
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Bedomning

SSF bildades 1994 efter beslut av riksdag och regering i samband med att de
tidigare lontagarfonderna avvecklades. Enligt SSF:s stadgar, som éar faststéllda av
regeringen, ar dess dandamal att stodja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
forskning samt framja utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hogsta
internationella klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida
konkurrenskraft.

Konkurrensverket anser att detta andamal visar att SSF:s verksambhet tillgodoser
ett behov i det allménnas intresse och att verksamheten inte heller ar av
industriell eller kommersiell karaktar.

Vid sitt inrdttande tilldelades stiftelsen sex miljarder kronor, medel som kom fran
de tidigare Iontagarfonderna. I 2 § i stiftelsens stadgar beskrivs f{érmogenheten
med hanvisning till regeringens beslut den 2 december 1993 att 6verfora medel till
stiftelsen. Enligt 9 § i stiftelsens stadgar ansvarar styrelsen for att stiftelsens
formogenhet forvaltas pa ett betryggande sétt sa att riskerna begransas och
mojligheterna till god avkastning tillvaratas. I 3 § anges dock att stiftelsens
verksamhet pa sikt far medfora att stiftelsens formogenhet forbrukas.

I dagslaget gor Konkurrensverket bedomningen att SSF inte verkar sta i ett
beroendeforhallande till staten eller andra upphandlande myndigheter vad géller
finansieringen av sin verksamhet. Startkapitalet i form av medel fran
lontagarfonderna 6verfordes vid ett tillfdlle, i motsatts till rliga anslag, och med
relativt fri befogenhet for SSF att anvianda efter eget skon vilket ocksa innefattar
att formogenheten pa sikt tillats forbrukas.

Vad galler kriteriet offentlig kontroll innebar det enligt EU-domstolen att det ska
foreligga en sddan anknytning till staten eller annan upphandlande myndighet att
denne kan utdva inflytande 6ver organets beslut i fraga om offentliga
upphandlingar. 1994 inférdes en ny bestammelse i stiftelselagen (1994:1220), 6
kap. 4 a §, som mojliggor for regeringen att pa eget initiativ dndra eller upphdva
foreskrifter i stiftelseférordnanden for sddana stiftelser som bildats av staten.
Bestammelsen motiverades bl.a. av att det allmadnnas intresse att kunna paverka
anvandningen av betydande belopp avsatta fran offentliga medel ansags sta 6ver
de generella bestaimmelserna om stiftelser. Detta innebar att statligt bildade
stiftelser blir mindre sjdlvstandiga gentemot stiftaren som alltsé kan andra
stadgarna helt pa eget initiativ. En sddan ordning skulle kunna paverka
bedomningen av om SSF star under offentlig kontroll. Oaktat bedomningen av de
tva forsta av de tre alternativa rekvisiten (offentlig finansiering respektive
offentlig kontroll) i 2 kap. 12 § 1-3 LOU anser Konkurrensverket dock att det
tredje rekvisitet om styrelserepresentation ar uppfyllt enligt foljande.

Tillsattning av styrelsen i SSF har varierat under aren. Vid bildandet av SSF utsag
regeringen samtliga ledamoter i styrelsen och beslutade vem som skulle vara
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ordforande. Darefter skulle styrelsen sjalv utse och entlediga samtliga ledamoter
och inom sig vilja ordférande. Regeringen forbeholl sig dock rétten att utse en
styrelseledamot. Denna ordning géllde fram till 1997. Efter en dndring i stadgarna
utsags ddrefter samtliga styrelseledamoter av regeringen.? Denna ordning beholls
fram till maj 2010 da stadgarna aterigen reviderades och regeringen darefter utser
tva av ledamoterna i styrelsen och de 6vriga utses pa forslag av andra
specificerade organ.?

Styrelsens sammansattning styrs av 4 § i stiftelsens stadgar. I den nuvarande
lydelsen av paragrafen anges att styrelsen bestér av tio ledamoter. Tva av dessa
ledamoter utses direkt av regeringen. De resterande atta ledamoterna utses av
styrelsen efter forslag av andra organ enligt f6ljande; tva ledamdéter pa forslag av
Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande och Verket for
innovationssystem tillsammans; tva ledaméter pa forslag av universitet och
hogskolor, och tre ledamoter pa forslag av Kungliga Vetenskapsakademien och
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien. Ytterligare en styrelseledamot utses
direkt av styrelsen.

Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Verket for
innovationssystem ar statliga myndigheter och darmed upphandlande
myndigheter. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
ar ett statligt forskningsinstitut som ligger under Miljodepartementet och
finansieras av anslag fran samma departement samt Landsbygdsdepartementet
vilket dven klassificerar detta forskningsrad till en upphandlande myndighet.
Universitet och hogskolor som nominerande grupp utgors till en klar majoritet av
statliga myndigheter. Kungliga Vetenskapsakademien ar upptagen som en svensk
central statlig myndighet i bilaga IV till direktiv 2004/18/EG vilket ger en
indikation att &ven Kungliga Vetenskapsakademien far anses utgora en
upphandlande myndighet.?”

Den nara anknytningen behover inte vara knuten till endast en upphandlande
myndighet utan kan ocksa foreligga genom att flera upphandlande myndigheter
gemensamt har ett inflytande over valet av ledamoter i ett styrelseorgan.?® Detta

% | samband med att den nya bestimmelsen i 6 kap. 4 a § i stiftelselagen (1994:1220)
infordes foreslog regeringen i prop. 1996/97:5 Forskning och samhiille att riksdagen skulle
godkénna att riktlinjen vid dndringar av stiftelseférordnandena i de s.k.
lontagarfondsstiftelserna skulle vara att regeringen utser och entledigar ledaméterna i
stiftelsernas styrelser. Riksdagen godkande regeringens forslag (bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99).

2 Andringen gjordes i syfte att skapa en bredare insyn fran forskningssamhéllet i
styrelsen, se prop. 2009/10:136.

27 Se bilaga IV i konsoliderad version daterad 2012-01-01 av direktiv 2004/18/EG dndrad
genom Europeiska kommissionens beslut 2008/963/EG av den 9 december 2008.

28 Jmf Kammarrattens i Goteborgs dom i mal nr 1988-12.
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ligger i linje med den funktionella tolkning som EU-domstolen foresprakar enligt
vilken begrepp som t.ex. offentligt styrt organ ska tolkas mot bakgrund av syftet
med direktivet.”” Avseende SSF:s styrelse nomineras saledes den resterande
majoriteten av ledamoterna, utover de tva ledamoter som utses av regeringen, av
upphandlande myndigheter. Enligt stadgarna ska de nominerande organen
samrada med varandra infor det att forslag till styrelseledamoter lamnas i syfte att
uppna en allsidig sammansattning i styrelsen nar det géller kompetens och kon.
Nomineringen sitter ramarna for styrelsens majlighet att formellt utse ledamoter.
SSE:s stadgar slar fast att styrelsen endast kan utse ledamoter utifran de forslag
som ldaggs fram av angivna organ. Majoriteten av dessa organ utgors av
upphandlande myndigheter vilket innebar att de sammantaget spelar en
avgorande roll vad galler ssmmansattningen och valet av styrelsens ledaméter.

2 kap. 12 § punkt 3 LOU tar sikte pa processen hur en styrelse sammansétts och
utses. Huruvida de nominerade och sedan utsedda ledaméterna representerar
nagot annat organ, naringslivet eller sig sjdlva ar ovidkommande for lagrummets
tillampning. Konkurrensverket anser saledes att kravet pa nara anknytning till
staten och andra upphandlande myndigheter genom offentlig
styrelserepresentation ar uppfyllt.

Sammantaget gor Konkurrensverket bedomningen att SSF utgor ett offentligt styrt
organ enligt 2 kap. 12 § LOU och ar séledes skyldig att folja bestammelserna i
LOU vid upphandlingar.

Syftet med avtalet mellan SSF och Micael Bindefeld AB anges vara att 6ka
kdannedomen om SSF:s verksamhet via uppmarksamhet i media genom
strategiska, effektiva och riktade PR-insatser. Enligt arbetsbeskrivningarna
omfattar uppdraget kommunikationstjanster, arrangerandet av en jubileumsfest,
pressbearbetning samt anordnande av diverse event. Dessa tjanster ar av bade A-
och B-tjanst karaktar. Under kategorin A-tjanst faller organisationskonsulttjanster
i form av konsulttjanster for marknadsforing och PR. Under B-tjanster faller avtal
rorande evenemang och fester. Under forutsittning att en upphandlande
myndighet véljer att samla A- och B-tjanster inom ett och samma kontrakt blir
berdkningen av viardet av A- respektive B-tjansterna betydelsefull. En upphand-
ling som avser tilldelning av ett kontrakt som omfattar bade A- och B-tjanster ska
anses utgora en upphandling av A-tjanster om vardet av A-tjansterna overstiger
vardet av B-tjansterna. For det fall att ersattningen till Micael Bindefeld AB i form
av konsultarvoden for PR-arbete utgor den 6verviagande delen av kontraktets
varde ska kontraktet som helhet behandlas som en upphandling av A-tjanster.
Oaktat klassificeringen av tjansterna som utforts overstiger vardet av tjdnsterna
som erbjudits den tidigare nimnda direktupphandlingsgréansen vilket gor
tjansterna upphandlingspliktiga i ndgon form enligt LOU.

2 T artikel 1.9 ci direktiv 2004/18/EG star det att ”[...] mer &n halften av ledamdéterna utses
av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga organ”.
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Avtalen med Stendahls Reklambyra AB respektive Springtime ror A-tjanster till
ett varde som 6verskrider direktupphandlingsgransen vilket gor dessa
upphandlingspliktiga enligt LOU i sin helhet.

Avtalen med TrampolinStory samt Creo Media Group ror filmproduktion vilket
klassificeras som en B-tjanst. Vardet av kontrakten overstiger dock direktupp-
handlingsgransen vilket gor dem upphandlingspliktiga enligt 15 kap. LOU.

SSF har ocksa under aren regelbundet anordnat seminarier och konferenser. Som
tidigare namnts kravs att en upphandlande myndighet maste beakta saval
tidigare som eventuella kommande upphandlingar av samma slag da dessa
sammantaget under aret inte far 6verstiga gransbeloppet om 284 631 kronor
under ett rakenskapsar. Kostnaderna for arrangerandet av dessa evenemang pa
externa konferensanlaggningar som erbjuder lokal, utrustning inklusive fortaring
maste raknas samman och ligga till grund for analysen om denna tjanst ska
upphandlas som en B-tjanst enligt 15 kap. LOU.

Sammanfattningsvis bedomer Konkurrensverket att SSF utgor ett offentligt styrt
organ enligt 2 kap. 12 § LOU och ar séledes skyldigt att f6lja bestimmelserna i
LOU vid upphandlingar. SSF har under sina verksamma ar tilldelat ett flertal
kontrakt till leverantorer utan foregdende annonserat forfarande vilket strider mot
LOU. Kontrakten har dock preskriberats vad galler ansokan om
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket skiljer sig dirmed genom detta
beslut fran drendet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Mia Salborn
Hodgson.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1.

Dan Sjoblom

Mia Salborn Hodgson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



