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Swedish Competition Authority Nov 2010  Dnr 456/2010

Bristfalliga uppgifter i meddelanden om frivillig férhandsinsyn

Manga meddelanden om frivillig férhandsinsyn innehaller inte all den infor-
mation som kravs enligt regelverket. Konkurrensverket uppmanar upphand-
lande myndigheter och enheter att limna bittre information vid férhandsinsyn
for att undvika att drabbas av onddiga 6verprovningar eller ogiltighet av in-
gangna avtal.

I och med @ndringarna i LOU och LUF den 15 juli 2010 infordes en majlighet for
upphandlande myndigheter och enheter att publicera meddelanden om frivillig for-
handsinsyn. Forhandsinsyn kan anvandas nar den upphandlande myndigheten
eller enheten anser att den har rétt att gora ett inkop utan att genomfoéra en an-
nonserad upphandling. De viktigaste foljderna av en forhandsinsyn ar foljande:

1. Upphandlande myndigheter och enheter kan genom en korrekt genom-
ford forhandsinsyn undvika risk for ogiltigforklaring av avtal som ingatts
med leverantor utan foregdende annonserad upphandling

2. Leverantorer kan genom att bevaka férhandsinsyner fa kinnedom om in-
kop som inte féregds av en annonserad upphandling, i syfte att kunna be-
doma om en overprovning bor ske for att fa provat om avtalet verkligen
inte behdver upphandlas enligt ordinarie annonseringsregler

Sist i detta dokument finns fragor och svar om forhandsinsyn.

Aven vid en korrekt genomfdrd férhandsinsyn kan leverantdrer begéra ska-
destand och Konkurrensverket ansoka om upphandlingsskadeavgift vid otillaten
direktupphandling, det vill siga om den upphandlande myndigheten eller enhe-
ten inte hade ratt att upphandla det aktuella kontraktet utan foregdende annonse-
ring. Konkurrensverket gar darfor kontinuerligt igenom meddelanden om for-
handsinsyn fran svenska upphandlande myndigheter och enheter som publiceras
i EU:s annonseringsdatabas TED och i de motsvarande svenska databaserna. Pa-
fallande méanga av de férhandsinsyner som har publicerats under hosten 2010
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innehiller inte alla de upplysningar som kravs. En férhandsinsyn som inte innehaller
tillracklig information kan fa allvarliga konsekvenser f6r bade den upphandlande
myndigheten eller enheten som publicerat meddelandet och den leverantér som
direkttilldelats det aktuella kontraktet.

Vilka uppgifter mdste en forhandsinsyn innehdlla?

Det géller delvis olika bestimmelser om vad en férhandsinsyn ska innehalla bero-
ende pa om det aktuella inkdpet omfattas av EU-direktiven och publiceras i TED,
eller gors enligt 15 kap. LOU och LUF och publiceras i en svensk databas.

Forhandsinsyn i EU:s databas

For upphandlingar som omfattas av EU-direktiven, det vill siga upphandling
utan foregadende annonsering med stod av 4 kap. 5-9 §§ LOU eller 4 kap. 2-3 §§
LUF, ska forhandsinsynen publiceras i TED. Enligt artikel 3 a i direktiv 89/665 och
92/13 (rattsmedelsdirektiven) i dessas lydelse enligt direktiv 2007/66 (andringsdi-
rektivet) ska en sddan forhandsinsyn innehalla f6ljande uppgifter:

1. Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och kontaktuppgifter

2. Enbeskrivning av avtalets andamal

3. Enmotivering av den upphandlande myndighetens eller enhetens beslut att
tilldela kontraktet utan foregaende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling i TED

4. Namn och kontaktuppgifter avseende den eller de som tilldelats kontraktet

5. I forekommande fall andra uppgifter som den upphandlande myndigheten
eller enheten eventuellt anser vara anvandbara

I formuldret "Meddelande om frivillig forhandsinsyn” framgar det ocksa vilka
uppgifter som ska finnas med i en direktivstyrd forhandsinsyn.
(http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/sv/st 015 sv.pdf)

Forhandsinsyn i svenska databaser

Vid upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven, det vill sdga vid direkt-
upphandling med stod av 15 kapitlet LOU/LUF, ska en annons om férhandsinsyn
enligt 9 a § upphandlingsforordningen
(http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20071099.HTM) innehalla f6ljande uppgifter:

1. Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och kontaktuppgifter

2. Foremalet for och vardet av kontraktet


http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf_jol/sv/sf_015_sv.pdf�
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3. Namn och kontaktuppgifter avseende den eller de som tilldelats kontraktet
4. Skélen till att upphandlingen inte har annonserats
5. De upplysningar i 6vrigt som dr relevanta

Bristande motivering till varfor upphandling utan foregdende annonsering fir ske
Manga av uppgifterna som ska anges i forhandsinsynen ar av mer formell karak-
tar, sasom namn- och kontaktuppgifter pa avtalsparterna och vad som ska kopas
in.

De allvarligaste bristerna som Konkurrensverket har iakttagit galler emellertid
motiveringen till varfor myndigheten eller enheten anser att den har ratt att géra
ett inkdp utan upphandling enligt ordinarie annonseringsregler. En ofullstandigt
motiverad forhandsinsyn medfor att leverantdrer som har intresse av att fa vara
med och konkurrera om det aktuella kontraktet inte kan bedéma om en 6ver-
provning bor goras, eftersom leverantorerna i sadana situationer inte far den in-
formation som behovs. Detta kan leda till onddiga 6verprovningar i de fall da
den upphandlande myndigheten eller enheten faktiskt har ratt upphandla utan
foregdende annonsering, men skalen for det inte redovisats tillrackligt utforligt
forran i skriftvaxlingen i domstolen.

Konkurrensverket vill papeka att det som motivering inte racker med att ange en
eller flera paragrafer i LOU eller LUF, utan det maste dven anges vilka faktiska om-
stindigheter i det konkreta fallet som medfor att myndigheten eller enheten anser att
ett undantag i lagen far anvandas. Vid bedomningen om en tillracklig motivering
har lamnats i ett enskilt fall, bor den avgorande mattstocken enligt Konkurrens-
verket vara om rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer pa den
aktuella marknaden, genom att ta del av motiveringen och den 6vriga informatio-
nen i férhandsinsynen, bereds en reell mgjlighet att ta stéllning till om myndighe-
ten eller enheten har ratt att ingad det aktuella avtalet utan féoregdende annonserad
upphandling eller inte. Ett uttryckligt syfte med forhandsinsynen ar att ge leve-
rantorer en effektiv méjlighet till domstolsprévning av inkdp utan upphandling
enligt ordinarie annonseringsregler.

Vad kan hinda om en férhandsinsyn inte innehdller all nodvindig information?
Ett ingdnget avtal far enligt 16 kap. 17 § LOU eller LUF inte ogiltigférklaras om
myndigheten eller enheten genom forhandsinsyn har meddelat sin avsikt att
upphandla och darefter har iakttagit avtalssparren enligt 16 kap. 8 §. Enligt Kon-
kurrensverkets bedomning kan det inte uteslutas att en upphandlande myndighet
eller enhet som har publicerat en forhandsinsyn som inte innehaller tillrackliga
uppgifter, anda riskerar att drabbas av en 6verprovning i domstol dar det in-
gangna avtalet ogiltigforklaras.
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Enligt Konkurrensverket kan det dras vissa paralleller till regleringen i 9 kap. 9 §
LOU och LUF om skyldigheten att motivera tilldelningsbeslut vid “vanliga” an-
nonserade upphandlingar. Foljden av ett alltfor intetsdgande tilldelningsbeslut &r
att ndgon avtalssparr inte borjar 16pa, och myndigheten eller enheten far da inte
avsluta upphandlingen genom att inga avtal (jfr prop. 2009/10:180 s 114
(http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/38/03/ba918059.pdf) och prop.
2001/02:142 s 97 (http://www.regeringen.se/content/1/c4/32/99/229b16c0.pdf).
Leverantorer har mojlighet att med stod av 16 kap. 15 § andra stycket LOU och
LUF begara ogiltighet av avtal som ingatts trots att ndgon avtalssparr aldrig borjat
l6pa.

Skyldigheten enligt 9 kap. 9 § LOU och LUF att ge tillrackliga motiveringar i till-
delningsbeslut har ett motsvarande syfte som informationen i férhandsinsynen —
att leverantorer ska kunna bedoma om det finns anledning att anséka om over-
provning. P4 ett likartat satt som galler vid bristfélligt motiverade tilldelningsbe-
slut, torde alltsa den avtalssparr vid forhandsinsyn som myndigheten eller enhe-
ten ska iaktta innan avtal far ingas, inte anses ha borjat 16pa om uppgifterna i for-
handsinsynen ar otillrackliga. Denna tolkning far ocksa anses folja av den EU-
rattsliga regleringen rérande forhandsinsyn i direktiv 2007/66 (andringsdirekti-
vet).

Konkurrensverkets slutsatser

Konkurrensverket bedomer sammanfattningsvis att en bristfallig motivering i
forhandsinsynen kan medfora att forbudet mot ogiltighet enligt 16 kap. 17 § inte
trader in, det vill sdga forhandsinsynens befriande verkan for myndigheten eller
enheten uteblir.

Konkurrensverket uppmanar alla upphandlande myndigheter och enheter som
avser att anvanda sig av forhandsinsyn att mycket noggrant och pa ett fullstan-
digt satt fylla i alla uppgifter som krévs. Detta géller sarskilt motiveringen till var-
for myndigheten eller enheten anser att den far gora inkopet utan upphandling
enligt ordinarie annonseringsregler. Genom att fylla i alla uppgifter och ge en till-
rackligt utforlig motivering kan upphandlande myndigheter och enheter undvika
bade onddiga 6verprovningar och risken for att drabbas av ogiltighet av ingangna
avtal.

Fragor och svar om férhandsinsyn

Vad dir forhandsinsyn?

Svar: Forhandsinsyn ér ett frivilligt meddelande dédr den upphandlande myndig-
heten eller enheten 6ppet tillkdnnager att den anser att den har ratt att upphandla
ett kontrakt utan foregaende annonsering och darfor inte tainker annonsera den
aktuella upphandlingen. Nagot tillspetsat kan forhandsinsyn alltsa beskrivas som
en annons om avsikten att inte annonsera.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/38/03/ba918059.pdf�
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Forhandsinsyn ska inte blandas ihop med férhandsannonsering.

Maste man anvinda forhandsinsyn?
Svar: Nej, det ar frivilligt for upphandlande myndigheter och enheter.

Nir kan forhandsinsyn anvindas?

Svar: Forhandsinsyn kan anviandas om den upphandlande myndigheten eller
enheten anser att den far upphandla utan féregdende annonsering (4 kap 5-9 §§
LOU respektive 4 kap 2-3 §§ LUF) eller direktupphandla (15 kap 3 § andra stycket
LOU och LUF) pa grund av att det foreligger nagon undantagssituation, t.ex. syn-
nerlig bradska eller tekniska skal, eller om kontraktsvardet understiger direkt-
upphandlingsgransen.

Forhandsinsyn kan dock inte anvandas om den upphandlande myndigheten eller
enheten anser att den aktuella kontraktstypen inte omfattas av upphandlingsplikt
over huvud taget, t.ex. om det ar frdga om ett hyresavtal eller fastighetskop (bl.a.
1 kap 6 § LOU eller 1 kap 19 § LUF).

Hur gir forhandsinsyn till?

Svar: Forhandsinsynen ska publiceras pa motsvarande sétt som sedvanliga upp-
handlingsannonser, det vill siga i TED om det ar frdga om en upphandling som
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv, och i en allméant tillganglig nationell da-
tabas om det &r fraga om en upphandling under troskelvardena eller avseende B-
tjanster. Forhandsinsynen ska bland annat innehalla uppgifter om vilken leveran-
tor som myndigheten eller enheten planerar att tilldela kontraktet till och en mo-
tivering till varfor kontraktet inte behover foregas av en annonserad upphandling.

En avtalssparr om tio dagar 16per efter publiceringen av férhandsinsynen. Under
denna period kan andra leverantdrer bevaka annonsen och begara éverprovning
av upphandlingen. Under denna period far avtal inte tecknas mellan myndighe-

ten eller enheten och leverantoren. En forhandsinsyn forutsatter alltsa att avtalet

med leverantoren dnnu inte har ingatts.

Vad blir konsekvenserna av en korrekt genomford forhandsinsyn?

Svar: Om ingen ansdkan om &verprovning har kommit in till forvaltningsratten
innan avtalssparren har 16pt ut, kan upphandlingen inte 6verprévas och avtalet
kan inte heller ogiltigforklaras. Detta galler under forutsattning att myndigheten
eller enheten har iakttagit avtalssparren och inte ingatt avtalet innan sparren har
16pt ut. Genom att oppet tillkdnnage sin avsikt att upphandla utan ndgot annonse-
rat upphandlingsforfarande och darefter iaktta en avtalsspérr kan upphandlande
myndigheter och enheter alltsa undvika att riskera ogiltigforklaring av ingangna
avtal.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten ingar ett avtal trots att den inte
hade ratt att direktupphandla/upphandla utan féregdende annonsering (sa kallad


http://www.kkv.se/t/Process____3283.aspx�
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otillaten direktupphandling) kan en upphandlingsskadeavgift domas ut efter an-
sokan av Konkurrensverket, aven om en forhandsinsyn har genomforts pa ett
korrekt satt. Férhandsinsynen utestanger inte heller mojligheten for leverantorer
att begadra skadestand i allman domstol om denne anser sig ha lidit skada av en
otillaten direktupphandling.

Vilka regler i lagarna styr forhandsinsynen?

Svar: Bestammelser om forhandsinsyn finns i 7 kap 4 § LOU och 7 kap 7 § LUF
nar det giller upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv. Om
det ar fraga om en upphandling avseende B-tjanster eller upphandling under
troskelvardena (det vill sidga icke direktivstyrda upphandlingar) finns bestammel-
serna om forhandsinsyn i 15 kap 5 a § LOU och LUF.

Regler om avtalssparren vid forhandsinsyn finns i 16 kap 8 § LOU och LUF for
bade direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar.

Regler om vilken information en férhandsinsyn i en direktivstyrd upphandling
maste innehalla finns i artikel 3 a i direktiv 89/665 och 92/13 (rattsmedelsdirekti-
ven) i dessas lydelse enligt direktiv 2007/66 (andringsdirektivet). Vid upphand-
lingar som inte omfattas av EU-direktiven, det vill sdga vid direktupphandling

med stod av 15 kapitlet LOU/LUF, anges det i 9 a § upphandlingsférordningen

vilken information en sadan forhandsinsyn maste innehalla.
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