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Vad ar pa gang pa Konkurrensverket och prioriteringar for 2020

Anforande av Konkurrensverkets generaldirektor Rikard Jermsten vid
Upphandlingsforum i Stockholm den 11 november 2019.

Det talade ordet galler

Konkurrensverkets tillsyn syftar till att fler ska folja reglerna. Var framsta
malsadttning nar vi prioriterar vilka upphandlingsarenden vi bor driva dr darmed
inte att i forsta hand uppna fler fallande domar i domstol utan att se till att
reglerna far genomslag. Om vi kan na storre framgéng att ratta till felaktigheter pa
ett mer effektivt satt valjer vi darfor garna andra vagar. Sddan vagledande tillsyn
kan omfatta bland annat rapporter, foreldsningar, seminarier, artiklar i media eller
stallningstaganden. Enkelt uttryckt handlar det om kommunikation som &r
inriktad pa noggrant utvalda omraden dar vi har sett tecken pa konkurrens- eller
upphandlingsproblem. Traffsaker kommunikation fran oss kan bidra till saval att
overtradelser upphor som att forebygga att nya overtradelser sker.
Kommunikationen utgér darmed en viktig del av en effektiv tillsyn.

Vi som tillsynsmyndighet har dock @ven ett ansvar att bidra till rattsutvecklingen.
Dessutom ar det inte alla overtradelser som gar, eller ar lampliga, att 10sa med en
mer vagledande tillsyn. En otillaten direktupphandling till ett hogt belopp ar ett
exempel pa fall som ska sanktioneras. Avskrackning ar viktigt. Ofta far vi
dessutom fram vagledning for andra genom vara domstolsarenden. Val av
tillsynsmetod dr saledes en sammanvégning av flera olika faktorer dar vi lagger
stor vikt vid effektiviteten.

Nar vi véljer vilka misstankta 6vertradelser som vi vill utreda narmare gor vi det
utifran en prioriteringspolicy, som bland annat pekar pa arendenas allmanpreven-
tiva effekt och majlighet till vagledning som viktiga prioriteringsgrunder.

Det ar viktigt att betona att prioriteringspolicyn inte enbart tjanar till att salla

bland tips och klagomal som kommer in till oss. Policyn syftar ocksa till att vilja

ut de mest allvarliga indikationerna bland de tecken vi sjdlva ser pa marknaden.
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Vi har ocksa en omfattade och effektiv mediabevakning. Vi anser att tillsynen inte
bor vara beroende av det som kommer in till oss. Vi kan alltsa hitta 6vertradelser
pa andra sdtt &n genom tips. I en effektiv tillsyn méste prioriteringen av ett tips
eller klagomal alltid vagas mot indikationer som vi har fatt pa andra sitt. En
offentlig aktor som pa grund av exempelvis mutor eller jav valjer att franga
annonsering av stora inkop ska aldrig kunna luta sig tillbaka och kdnna sig trygg
bara for att den &dr overtygad om att ingen skulle vaga tipsa Konkurrensverket.
Tips ar naturligtvis viktiga for oss. Men jag kan garantera att vi har flera verktyg
for att hitta overtradelser aven utan tipsares hjalp.

Varje arende ar unikt och prioriteringen ar sa komplex att det vore omdajligt att
utarbeta en policy som ger detaljerad vdgledning i varje enskilt drende. Policyn
hjélper bade oss sjdlva och dem som funderar pa att kontakta oss, men snarare i
formen av en fyr eller vigvisare dn en detaljerad karta 6ver samtliga stigar i
terrangen.

Min uppfattning ar att upphandlingstillsynen ofta ar val lampad for en vag-
ledande tillsyn. Aven en sddan tillsyn behdver dock luta sig mot tillsynsutred-
ningar av hog kvalitet som kan leda till domstolsbeslut och utvecklad rattspraxis
som pekar ut riktningen i svara fragor, eller ett tillsynsbeslut fran var sida.

Den stora méangden tips vi far pa upphandlingsomradet, ungefar 300 om aret, gor
det viktigt att vi dr skickliga pa att valja ut ratt &renden. Vara erfarenheter av vart
anonyma visselbldsarsystem, som inrdttades forra aret, ar mycket goda. Vi far
manga tips med god kvalitet via systemet.

Vi strdvar efter att alltid anvanda vara resurser pa ett satt som bidrar till en
effektiv offentlig upphandling. Prioriteringen bygger bland annat pa en
omfattande omvarldsanalys dér vi vager in den samlade tipsskorden, drenden i
domstol, revisionsrapporter och skriverier i media. Det vi forsoker avgora ar
bland annat om en viss fraga ar ett vanligt forekommande problem, sa att var
tillsyn kan fa en reell effekt och genomslag.

Vi viljer garna sddana drenden som leder till att den myndighet som vi utévar
tillsyn mot dndrar beteendet som har lett till lagovertradelsen, eller har en
forebyggande effekt pa nagot annat satt. Vi ar sarskilt intresserade av att driva
arenden som ror framvéaxande upphandlingsmodeller som till exempel mellan-
hander. Genom att prioritera en misstankt overtradelse kan vi belysa en storre
fraga.

Vi har tidigare anvant oss av en mer vagledande tillsyn och publicerat en rapport
om just mellanhdnder. Nu kan vi bygga vidare pa den informationen genom att

prioritera tillsynsutredningar som vi hoppas kan skapa annu mer tydlighet kring
den storre fragan om mellanhdnder. Kanske kommer vi dven gora en uppfoljning
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av rapporten, nu nar vi har information om nagra fler praktiska tillampningar av
mellanhandsmodeller.

En utredning rérande Alingsds kommuns direkttilldelning till Bracke diakoni ar
ytterligare ett exempel pa ett drende dar vi hoppas fa fram vagledning. Dar vill vi
belysa den storre fragan kring idéburet offentligt partnerskap (IOP). Vi har sett att
kontrakt bendamnda IOP blir vanligare och da ar det viktigt att sla fast att LOU
géller oavsett vad man kallar ett avtal, om det innebar att man koper en tjanst som
ar ett offentligt kontrakt i LOU:s mening.

Arenden som ror bade upphandling och konkurrens &r ocksa intressanta, da kan
vi dra fordelar av att vi har tillsynsansvaret for bada regelverken. Ett exempel pa
detta ar otillatna direktupphandlingar, som ar hogt prioriterade. Syftet med att
annonsera upphandlingar ar just att skapa en konkurrenssituation och darigenom
mojliggora att offentliga inkop gors till hog kvalitet och lag kostnad. Sett till
enskilda arenden skulle jag beskriva att en situation dar en upphandlande
myndighet medvetet har rundat LOU och direktupphandlat till hoga summor ar
en klockren prioritering for oss. Finns det dessutom misstanke om korruption
eller annat fortroendeskadligt beteende ar prioriteringen ganska sjalvklar. Ett
sadant arende bedomer jag att vi absolut bor driva i domstol. Uppenbart
medvetna 6vertrdadelser ar det vart ansvar som tillsynsmyndighet att verka for att
sanktionera. Den vigledande, kommunikativt inriktade tillsynen har alltsa tydliga
granser for upphandlingstillsynen.

I de fall vi anser att det inte finns nagot mervarde i att ingripa mot en enskild
myndighet utan att vi nar battre effekt pa annat satt kan vi vélja ett annat verktyg
for att oka genomslaget av vart arbete. Ett sddant verktyg ar véra stallnings-
taganden. Nar vi berdttar hur vi som tillsynsmyndighet tolkar en fraga dar
lagregler och réttspraxis inte ger tillracklig vagledning for hur den ska beddmas
bidrar vi till tydlighet for upphandlande myndigheter och enheter. Det ska vara
latt att gora ratt.

Den myndighet som foljer ett stiallningstagande kan kadnna sig trygg vid en
eventuell granskning fran var sida. Stallningstagandena kommer att vara en
effektiv hjalp i vart forebyggande tillsynsarbete. Vi ska folja rattsutvecklingen och
sdkerstalla att de alltid &r uppdaterade och relevanta.

Vilka stallningstaganden vi viljer att utarbeta ar naturligtvis ocksa en prioritering.
Det ska till exempel vara fraga om ett aktuellt amne som ar relevant for vara
intressenter och dar det saknas tillrackligt tydlig praxis. Konkurrensverket ska
kunna landa i ett tydligt stallningstagande som klargor situationen pa ett satt som
gor att det kan tillampas i praktiken. Vi kommer att beskriva pa var webbplats
hur vi arbetar med prioriteringar rérande stallningstagandena.
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Med detta sagt vill jag berétta lite om vad som &r pa gang och under utredning
hos oss just nu och vart fokus under 2020.

Vi hoppas pa en tillsyn med tydligare ramar. Konkurrensverket har lamnat éver
en promemoria med forslag om det till regeringen. Den &r nu ute pa remiss.

I promemorian foreslas att Konkurrensverkets tillsynsverksamhet pa upphand-
lingsomradet regleras tydligare och att det infors utvidgade majligheter till
ingripande i upphandlingslagarna. Vi vill bland annat kunna meddela fore-
lagganden vid vite och ocksa forbjuda verksamhet om det behovs for att upp-
handlingslagarna ska foljas. Vi foreslar ocksa att maxbeloppet f6r upphandlings-
skadeavgiften hojs fran 10 till 20 miljoner kronor, i syfte att motverka att upp-
handlingar till ldgre varden inte ska sanktioneras proportionellt sett hardare an
upphandlingar som uppgar till mer betydande belopp. Vara forslag syftar framst
till en effektivisering av tillsynen och tydligare ramar for en rattssaker tillsyn.
Promemorian innehaller ocksa ett forslag till andring i Konkurrensverkets
instruktion som innebar att vi i var tillsynsverksamhet ska motverka och
uppmarksamma korruption och annat fortroendeskadligt beteende.

Nar vi dnda ar inne pa korruption vill jag namna att var samverkan med andra
myndigheter och aktorer for att motverka korruption kommer att fortsatta. Att
identifiera riskerna som kan uppsté vid upphandlingsforfarandet ar av stor vikt
i det sammanhanget. Jag vill passa pa att tipsa om en forskningsrapport som
publiceras i dagarna i @amnet korruptionsdomar och offentlig upphandling.

Under 2020 kommer vi ocksa att fortsdatta med vart arbete med
stallningstaganden. Var ambition dr 3—4 stidllningstaganden per ar.

Just nu pagar tre rattsutredningar med malet att kunna publiceras som
stallningstagande.

» Betydelsen av den upphandlande myndighetens urval — vem far vélja i ett
valfrihetssystem? Stallningstagandet har sin aktualitet fran ett par EU-
domar kallade Falk Pharma och Tirkkonen som berdr fragan om direktivet
omfattar upphandlande myndigheters avtal enligt vilka aktorer som
uppfyller vissa villkor haft ratt att utfora en bestamd uppgift utan att
myndigheten har gjort nagot urval bland leverantorerna.

» Nar kan kommunala naimnder vara upphandlande myndigheter? Fragan
har sin grund i ett drende som vi sjdlva drev for att fa klarhet dar Hogsta
forvaltningsdomstolen kom med en dom forra aret (HFD 2018 ref. 67).
Fragan som berors ar under vilka férutsattningar en namnd inom en
kommun kan vara en egen upphandlande myndighet. Stallningstagandet
fokuserar pa hur det upphandlingsrattsliga begreppet upphandlande
myndighet forhaller sig till kommunallagen, kommunen som sddan och
till kommunala namnder.
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» Uteslutningsgrunden konkurrensbegransande samarbete dar vi fatt
indikationer pa att upphandlande myndigheter inte vet hur denna ska
tolkas och anvandas.

Stallningstagandet om valfrihet och upphandling kan ni forvéanta er inom en snar
framtid.

Nar det galler otillatna direktupphandlingar har vi ett 60-tal pagaende utred-
ningar just nu. Det brukar handla om 100 drenden per ar. Av dessa gar en
fjardedel vidare till ansokan om upphandlingsskadeavgift.

Det som generellt trendar bland inkomna tips och i vara drenden just nu ar:

*  Koncessioner

*  Hyrpersonal

* Konstnarliga skal

*  Byggentreprenader — 6verlatelse av upphandlat kontrakt
* Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Slutligen vill jag framhalla att vi standigt arbetar med skarningspunkterna mellan
upphandling och konkurrens och att regelverken maste forhalla sig till varandra
pa ett eller annat satt. Detta arbete kommer vi ofortrutet fortsatta med under 2020
med malet att fraimja konkurrens och mangfald, att se till att alla kan vara med
och att upphandlare ges ratt forutsattningar och resurser {for att kunna leverera
bra varor och tjanster till medborgarna.

Avslutningsvis vill jag framhalla att jag ar mycket tacksam for alla kontakter med
er som arbetar med upphandlingsfragor i olika avseenden. Tips, ris och ros eller
fragor och synpunkter dr angeldget for oss och medverkar till att vi utvecklar
tillsynsverksamheten och sdkerstaller att vi ar effektiva och relevanta.
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