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Konkurrensverkets roll och prioriteringar

Anforande av Konkurrensverkets generaldirektor Rikard Jermsten vid
Konkurrensrattsforum i Stockholm den 7 november 2019.

Det talade ordet galler

Aldrig ndgonsin har den tekniska utvecklingen gatt sa snabbt som i dag. Vi méter
hela tiden nya affarsmetoder, ny teknik och nya marknader. Konsumenters
beteenden och krav ar helt andra i dag &n for bara nagra ar sedan. Foretag som
startade i ett pojk- eller flickrum f&r ndgot artionde sedan kan i dag vara
varldsledande pa sin marknad och i mangmiljardklassen. For att effektivt kunna
verka for val fungerande marknader maste vi som tillsynsmyndighet ligga i
framkant. Vi maste forsta och agera pa ratt satt, i ratt tid och alltid pa ett effektivt
och rattssakert satt. Det ar naturligtvis, milt uttryckt, en rejal utmaning.

Digitaliseringen och den vaxande plattformsmarknaden stéller som sagt hoga
krav. Som tillsynsmyndighet ar det en forutsittning att vi kan analysera
marknader och ageranden som &r nya och komplexa och dar utvecklingen gar
fort. Vi ar inte radda for att ta oss an de problem som ar de storsta utmaningarna
for val fungerande marknader i dag. Den komplexiteten innebéar ocksa att vi
ibland behover och ska prioritera drenden som &r tunga att utreda och kraver
mycket resurser av oss, och dar det dessutom inte alltid finns vagledande
domstolspraxis. Det dr var uppgift att uppratthalla konkurrensen under denna
utveckling, och det dr en uppgift som vi tar pa storsta allvar. Ibland innebér det
att vi maste na snabba avslut och resultat i vara arenden. Samtidigt stalls allt
hogre krav pa vara utredningar, och robust utredningsarbete tar tid. Har behover
vi ha ratt balans mellan framatblickande, resultatinriktade insatser och att
samtidigt inte dra oss for att lagfora allvarliga overtradelser med alla medel som
konkurrenslagen ger oss. En vil fungerande tillsyn kraver saval avskrackning
som vagledning.

I dag tar vi oss an den komplexiteten pa ett lite nytt satt och gar ut med en
konsultation inom ramen for en just paborjad sektorsundersokning av digitala
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plattformar. Syftet med studien ar att forsoka forsta hur marknads- och
konkurrensforhédllandena pa digitala plattformar rent faktiskt ser ut, och
undersoka om det finns behov av atgarder. Det hér ar en viktig undersokning. Vi
vill inte enbart vara beroende av den information som kommer till oss i form av
tips eller klagomal, och var sektorsundersokning tror vi kan ge oss en kunskaps-
bas for att bli mer proaktiva och ingripa dar behovet av tillsyn ar som storst. Jag
vill uppmuntra er alla som ar har i dag att medverka i konsultationen genom att
besoka var webbplats och berdtta hur ni tycker att konkurrensen fungerar pa
digitala plattformar samt var ni anser att det finns behov av ingripanden eller
regelforandringar.

Som ni alla vet har tillampningen av konkurrensreglerna utvecklats under senare
ar. Domstolarna har ocksa flera ganger underkant vara bedémningar och kraven
pa vara utredningar ar som sagt mycket hoga. Sett i backspegeln anser vi att vi
oftast gjort ratt val i ljuset av den kunskap vi hade vid prioriteringstillfallet. Men
prioriteringar maste goras l0pande och stillningstaganden omprovas. I vara
fortsatta prioriteringar och var analys behover vi sjdlvklart forhalla oss till den
utveckling som sker, och beakta all relevant praxis, bade fran EU och fran de
svenska domstolarna. Vi ar en aktiv konkurrensmyndighet inom det europeiska
natverket for konkurrensmyndigheter, ECN, och foljer noga utvecklingen och
diskussionen i andra medlemslander och hos kommissionen. Det dr nodvandigt
att lara av varandra.

Prioriteringar i konkurrenstillsynen kan som sagt vara komplexa och det ar svart
att utarbeta en policy som ger detaljerad vagledning i varje enskilt drende. Tanken
med var policy for prioriteringar &r att den ska vara ett effektivt stod bade for oss
och for dem som funderar pa att kontakta oss om vilka drenden vi ska utreda.
Policyn kan narmast liknas vid en fyr eller vigvisare, snarare &n en detaljerad
karta Over samtliga stigar i terrdngen. Genom aren har vi flera ganger uppdaterat
policyn. Vi arbetar dven just nu med att se 6ver den. Dels finns det fragor som vi
vill fanga upp med anledning av Riksrevisionens nyligen genomforda granskning
av tillsynen, dels vill vi sdkerstalla att den aterspeglar hur vi faktiskt arbetar for
att skapa transparens och tillit. Som ett led i Gversynen bjuder vi in till ett
rundabordssamtal om prioriteringar. Alla som har synpunkter pa hur vi bor
prioritera vara drenden eller som vill framfora asikter om hur vi arbetar med
prioriteringar ar vialkomna att delta. Inbjudan och mer information publicerades
pa var webbplats och i vart nyhetsbrev i forra veckan. Vi vill gdrna ha era asikter
om hur vi kan fa till stdnd en bra balans i policyn sa att den utgor det stod for
bade omvérlden och oss som den ar tankt att gora.

Men i dag star jag hér framfor er och dr inbjuden {or att framfora ett budskap om
prioriteringar. Jag ska darfor gora ett forsok att sétta lite mer kott pa benen pa
policyn som den ser ut i dag och ge er ndgra exempel pa hur vi tanker nar vi fattar
beslut om vi ska driva ett drende eller ej.
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Jag vill borja med att ta upp missbruk av dominerande stéllning. En stor andel av
dagens missbruksarenden ror pa ett eller annat satt konkurrensbegransningar
online, och inte minst digitala plattformar. Vi kan har se tecken pa mer aggressiva
beteenden dn pa andra marknader. Ett naturligt inslag pa manga av dessa “nya”
innovationsmarknader &r att man tdvlar om att ta hela marknaden. Eftersom det
finns en sddan marknadsdynamik kan det vara svart ibland att dra gréansen
mellan normal konkurrens och konkurrensbegransande beteenden. Vi stravar
alltid efter att vara losningsorienterade och att forsoka forsta foretagens behov och
syfte med sina ageranden. Det kan till exempel handla om en ny akttr som inte
har insett att den har en dominerande stdllning med de krav som det innebar. Vi
kan da valja att inrikta oss mot vagledande tillsyn i form av kommunikations-
insatser och utbildning riktad mot branschen pa en mer 6vergripande niva.
Samtidigt har vi naturligtvis ett ansvar att se till att marknaden inte tippar sa att
konkurrensen begransas genom utestangande beteenden fran det dominerande
foretagets sida. Om det existerar ndgot sddant som en klockren prioritering vad
galler dominansmissbruk sa skulle jag beskriva det som ett misstankt
utestdngande forfarande pa en ny plattformsmarknad dar en tidig aktor lyckats fa
sa stor marknadsmakt att den genom forfarandet kan styra marknadens
utveckling pa ett sitt sa att det inte kan uppsta nadgon plattformskonkurrens. Var
prioriteringspolicy tar sarskilt upp exkluderande missbruk, men med det sagt
utesluter policyn inte heller drenden rorande typiska exploaterande missbruk, om
det finns en tydlig misstanke om betydande konsumentskada.

Digitaliseringen har ocksa lett till 6kad prisstelhet online. Pristransparensen har
okat och manga traditionella aktorer pressas hart, samtidigt som nya forutsatt-
ningar for tyst eller uttalad samordning uppstar. Har ar det viktigt att framhalla
att digitaliseringen inte bara innebér utmaningar for tillsynen, utan dven innebar
mojligheter att mer proaktivt soka upp konkurrensproblem som behover
atgardas. Som ett exempel kan jag ndmna vertikal prisstyrning, dér pristranspa-
rensen online visserligen underldttar konkurrensbegransande forfaranden, men
ocksa forbattrar vara mojligheter att hitta och utreda dem. Vi har till exempel bade
kunskap och forméaga att enkelt fa del av bade dagsaktuella och historiska priser
online. Detta dr naturligtvis ett viktigt hjalpmedel i vara forstudier. En klockren
prioritering vad géller vertikal prisstyrning skulle vara en situation dar vi ser en
tydlig, systematisk prisstyrning som tacker hela eller stora delar av marknaden.
Detta ar skadligt eftersom det kan paverka hela branschen, minska konkurrensen
mellan foretag och skada konsumenterna.

Vad giller karteller och andra horisontella konkurrensbegransande samarbeten
varnar vi sdrskilt om upphandlingsmarknader. De anbudssamarbeten som vi
utrett hittills har dven lart oss att sddana typer av overtradelser inte sallan har
kopplingar till korruption och ekonomisk brottslighet. Sddana drenden ger vi hog
prioritet.
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Vi prioriterar av naturliga skal ocksa drenden dar vi har fatt in en eftergifts-
ansokan. Vad galler karteller vill jag sarskilt framhalla att det inte ar storleken pa
omsattningen eller marknaden som avgor. Vi anser att det dr viktigt att agera
kraftfullt mot alla former av karteller och drar oss inte fOr att, i avskrackande
syfte, prioritera d4ven mindre overtrddelser som varat under kort tid. Har ar det
enligt min uppfattning otillrackligt och ofta till och med oldmpligt att agera med
mindre kraftfulla atgarder.

Rorande konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet vill jag daremot
framhalla att en enklare och snabbare vag framat kan vara lamplig i manga
arenden. Hos offentliga aktorer racker det ofta med att vi som tillsynsmyndighet
kontaktar aktoren eller inleder ett formellt drende for att ett konkurrens-
begransande agerande ska upphdra. Om vi inte nar framgang den vagen drar vi
oss naturligtvis inte for att driva fragan i domstol. Jag anser att Hassleholms-
arendet, som véntar pa provning i hogsta instans, ar ett exempel pa en bra
prioritering fran var sida dd kommunens agerande i praktiken ledde till att
privata konkurrenter hindrades fran att verka pa marknaden. Kommunen som
tog del av vart utkast till stimningsansokan valde dock att sta fast vid sitt beslut
att neka upplatelse av mark till féretag som vill etablera och silja fiberanslutning
till slutkund i Hassleholms kommun. Eftersom kommunen inte d&ndrade sig var
det rétt att driva drendet i domstol. Aven for offentliga aktérer krévs ibland
skarpa atgarder, t.ex. forbud.

Vad galler vart arbete med foretagskoncentrationer sa vill jag lyfta blicken, for har

ar den hetaste fragan just nu snarare konkurrenspolitisk dn konkurrensrattslig.

I varas kom fragan upp om vissa storre foretagskoncentrationer som provas av
EU-kommissionen ska kunna dverprovas politiskt av radet. Jag och de dvriga
cheferna for konkurrensmyndigheterna i Norden skrev med anledning av detta
en gemensam artikel. Ddr framholl vi bland annat att forslaget att éndra de
europeiska reglerna for provning av foretagskoncentrationer enbart skulle gagna

ett fatal storre europeiska foretag och vara sarskilt skadligt for medlemsstater med

mindre inhemska marknader, som de nordiska. Vi anser att en rent konkurrens-
rattslig provning ger konkurrenskraftiga foretag. Provning av foretagskoncentra-
tioner maste, enligt min mening, ha en stark och sjalvstandig stillning. Jag menar

att det ar fel vag att lata politiska 6vervaganden ligga till grund for bedémningen.

En fraga som ar under diskussion sedan en tid ar hur vi ska vardera foretags-
transaktioner, inte minst i forhallande till anmalningsplikt- och jurisdiktions-
fragor. I dag ar det foretagens omsattning som ligger till grund f6r bedomningen
om en foretagskoncentration ska anmalas till Konkurrensverket for provning.
Men é&r det fortfarande —i ljuset av framviaxande affarsmodeller pa flersidiga
marknader —just omsattningen som ar avgorande for hur en foretagsaffar kan
komma att padverka marknaden? Och om den ska granskas av tillsynsmyndig-
heten?
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Det finns som bekant exempel pa foretag som har en mycket liten faktisk
omsattning, men som varderas till enorma belopp. Varumarken, forhoppningar
om framtida vinster, tillgang till information om kunders vanor och kanslor.
Sadana varden syns inte alltid i omsattningssiffror. Men foretagssamman-
slagningar kan anda leda till negativa effekter for konkurrenter och konsumenter.
Det hir 4r en fradga som ar aktuell pA manga hall och i Tyskland och Osterrike har
man infort en alternativ grund f6r anmalningsplikt som bygger pa transaktions-
varde och marknadsandelar. Det verkar samtidigt inte ha varit helt okomplicerat
med den modell de valt, och ndgra andra lander har i stillet sneglat pa den
svenska modellen, dar vi i dag har méjlighet att krava anmaélan av koncentra-
tioner nar det ar pakallat av sarskilda skal. Det har ar en viktig ventil. Den
anvands inte ofta, men det hander och nyligen har vi dlagt ett foretag att anmala
ett genomfort forvarv med anknytning just till digitala tjanster och plattforms-
marknader som jag talade om tidigare. Jag talar om Easyparks forvarv av Inteleon
som har tjansten SMS Park och som vi bedomer att det finns anledning att titta
ndrmare pa.

For framtiden ar vi kanske mer intresserade av att se om var “ventil” behover
justeras. Vi har genom dren identifierat ett antal fall dar foretagen tillsammans
verkar ha uppnatt mycket hoga marknadsandelar, men deras sammantagna
omsdttning i Sverige har understigit troskeln pa 1 miljard kronor som kravs for att
vi ska kunna prdva en koncentration.

Jag ser fram emot en fortsatt debatt kring hur vi pa basta satt ska avgora vilka
foretagskoncentrationer som bor anmalas till tillsynsmyndigheten for en
granskning innan de far genomforas. En samordning inom EU ér givetvis en
forutsattning for att kunna fa en generell forandring. I centrum star
konsumenternas mdojligheter att gora rationella val.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi lever i en spannande och foranderlig
tid. Jag ser framfor mig manga och intressanta arbetsuppgifter for Konkurrens-
verket och alla andra som arbetar med konkurrensratt. Tillsammans har vi alla ett
gemensamt intresse av val fungerande konkurrens i enlighet med de regler som
finns. Ni dr alla vdlkomna att ta kontakt med oss om ni ser tecken pa regeldver-
tradelser. Kom ocksa gdrna med synpunkter och forbattringsforslag pa vara
arbetsmetoder. Vi dr skyldiga att utveckla och effektivisera saval vara priori-
teringar som verksamheten i stort. Darfor ar dialogen med er alla, som vi moter i
tillsynen, mycket vardefull i arbetet med att sikerstélla en transparent, effektiv
och rattssaker tillsyn.
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