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Konkurrensverkets prioriteringspolicy

Konkurrensverket utovar tillsyn 6ver konkurrenslagen, lagen om offentlig
saljverksamhet och upphandlingsregelverket.! Var granskningsverksamhet
omfattar saval privata som offentliga aktorer och kan ytterst leda till atgarder i
form av foreldgganden, adldgganden eller sanktionsavgifter. Denna policy
beskriver hur vi valjer ut vilka fragor vi granskar narmare.

1 Syfte och utgangspunkter

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi
har ett ansvar att anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt. Darfor ar det
nodvandigt att prioritera mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas
ndrmare gor vi utifran denna prioriteringspolicy dar olika omstandigheter vags
mot varandra. Samtliga de faktorer som vi vdger in i prioriteringen behover inte
aktualiseras i varje enskilt fall.

Konkurrensverkets allmdnna utgangspunkt dr att vi fokuserar pa att utreda fragor
som dr av generellt intresse, och dér var granskning har forutsattningar att leda
till tydliga resultat och bidra till en hog regelefterlevnad. Syftet ar alltid att framja
en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta for konsumen-
terna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmanna och
marknadens aktorer. Tillgédngliga resurser samt antalet och omfattningen av
andra utredningar som pagar, inklusive provningar av anmalningspliktiga
foretagskoncentrationer, paverkar vart behov av att prioritera.

! Prioriteringspolicyn omfattar inte tillsynen 6ver lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
eller 6ver lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter.
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Prioriteringspolicyn anvands i den initiala fasen av en utredning for att bestamma
om en fraga ska utredas narmare. Policyn anvands inte i forhallande till befintliga,
redan prioriterade, drenden.

Prioriteringspolicyn tjanar inte enbart till att salla bland tips, klagomal och andra
anmalningar som kommer in till Konkurrensverket. Policyn syftar ocksa till att
valja ut de allvarligaste indikationerna bland de tecken vi sjélva ser. Tips ar
viktiga, men vi har flera verktyg for att upptacka overtradelser dven utan tipsares
hjélp. Vi anvander oss bland annat av mediabevakning och statistik fran offentliga
upphandlingar och andra 6ppna kallor. Darutéver far vi rapporter om miss-
forhallanden inom konkurrens och offentlig upphandling via var externa
visselblasarkanal.

Mer information om hur Konkurrensverket praktiskt arbetar med prioriteringar i
tillsynen finns pa var webbplats.

2 Overgripande om hur vi prioriterar i var
granskningsverksamhet

Konkurrensverket har olika roller att fylla i vart uppdrag inom konkurrenstillsyn,
tillsyn 6ver offentlig sdljverksamhet och upphandlingstillsyn. Detta aterspeglas i
policyn, som har separata avsnitt for dessa omrdden med beskrivningar av vara
prioriteringar. Som regel galler att Konkurrensverket vager in om det finns
forutsattningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet, det allman-
preventiva syftet och behovet av vagledning samt om vi dr den aktor som &r bast
lampad att agera. I det foljande beskrivs dessa gemensamma och 6vergripande
prioriteringsgrunder.

2.1 Om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa
mot problemet

Som statlig myndighet har Konkurrensverket ett ansvar att anvanda vara resurser

sa effektivt som majligt och véager darfor forvantad resursatgang mot nyttan av ett

ingripande. Vid denna bedomning beaktar vi sarskilt om det finns forutsattningar

att effektivt utreda och ingripa mot problemet.

Nar en enskild tillsynsutredning eller atgarder riktade mot enskilda foretag inte
bedoms som en effektiv vag att uppna resultat kan Konkurrensverket i vissa fall
vélja att patala problemet pa annat satt, till exempel i en skrivelse till regeringen
eller i en rapport som publiceras externt.

2.2 Hansyn till det allmanpreventiva syftet och behovet av
vagledning

Konkurrensverket beaktar om en fraga forvantas fa en allmanpreventiv verkan

eller om det finns ett behov av védgledning for en storre krets av aktorer. Detta

innebar att ett drende kan prioriteras om ett ingripande eller ett motiverat beslut i
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ett enskilt fall kan forebygga att foretag och andra aktorer gor fel och att vi genom
var granskning kan klargora hur man gor rétt.

Det kan finnas behov av vagledning om en overtradelse beddms vara vanligt
forekommande. Det kan dven rora sig om oklara rattsfragor eller regler som inte
far den effekt som lagstiftaren avsett pa grund av att det finns behov av ytterligare
praxis pa omradet.

Inom vissa delar av var tillsyn dr denna 6vergripande prioriteringsgrund inte
aktuell. Detta framgdr under respektive sddant avsnitt.

2.3 Om Konkurrensverket ar den aktor som &ar bast lampad att
agera
Vi prioriterar fragor som ligger inom vart uppdrag och dér vi dven ar bast
lampade att agera. Vi kan avsta fran att ingripa i de fall ndgon annan myndighet
eller annan aktor ar battre lampad. Om till exempel en annan myndighet har mer
andamalsenliga verktyg for att hantera ett visst problem, eller om sakfragan
provas eller kan komma att provas av domstol, kan det innebara att vi inte
prioriterar att sjdlva utreda en fraga.

3 Prioriteringar i konkurrenstillsynen

Vid prioriteringen i konkurrenstillsynen vager Konkurrensverket, utéver ovan
angivna overgripande prioriteringsgrunder, in om problemet orsakar skada for
konkurrensen och konsumenterna. Skada pa konkurrensen far i regel till foljd att
aven konsumenterna skadas, och ar den faktor som vager tyngst i var prioritering.

Vid beddmningen av skada for konkurrensen och konsumenterna véger
Konkurrensverket in nyttan av ett ingripande for en storre grupp konsumenter
och den samhallsekonomiska vikten av att konkurrensproblemet i fraga atgéardas
eller att 6vertradelsen leder till en avskrackande sanktion.

Korruption och annat brottsligt eller fortroendeskadligt agerande ar skadligt for
konkurrensen och konsumenterna. Sddant agerande har ocksa formagan att
mojliggora och forvarra overtradelser. Det dr inte ovanligt att det finns inslag av
korruption i tillsynsdrenden och detta kan i sig vara en indikation pa att ett
forfarande kan orsaka skada for konkurrensen och konsumenterna.

3.1 Samarbeten mellan konkurrenter

Samarbeten mellan konkurrerande foretag (s.k. horisontella samarbeten) kan leda
till stora skador for konsumenterna. Konkurrensverket ser allvarligt pa nar kon-
kurrenter gemensamt faststaller forsaljningspriser, begransar eller kontrollerar
produktionen eller delar upp marknader. Vi ger hog prioritet at att utreda och
lagfora konkurrensbegransande horisontella samarbeten, sarskilt karteller.
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3.2 Samarbeten mellan icke-konkurrenter

Samarbeten mellan foretag i olika forsdljningsled (s.k. vertikala samarbeten)
bidrar i regel till effektiv distribution och starkt konkurrens. De kan dock under
vissa forutsattningar medfora begransningar som skadar konkurrensen och
konsumenterna.

Konkurrensverket prioriterar att utreda vertikala begransningar som har
formagan att skada effektiv konkurrens i nagot marknadsled. I prioriteringen
taster vi sarskild vikt vid hur stor del av de relevanta marknaderna som
begransningarna omfattar, hur stor marknadsmakt samarbetsparterna har och hur
koncentrerade marknaderna dr. Om det férekommer andra liknande samarbeten
pa samma marknad kan det medfora storre sannolikhet att vi prioriterar fragan.
Vi beaktar ocksa om det ar angeldget att forhindra att en begransning far
bestaende konsekvenser pa en marknad som dr benédgen att “tippa’ eller som
kannetecknas av betydande natverkseffekter. Att en marknad har tippat innebér
att ett foretag har fatt ett sa stort forsprang framfor sina konkurrenter att det i
princip inte gar att hamta in.

3.3 Missbruk av dominerande stallning

Foretags vilja att uppna och uppratthéalla marknadsmakt och 16nsamhet ar en
viktig drivkraft for konkurrensen. Dominerande foretags ensidiga ageranden kan
dock under vissa forutsattningar skada konsumenterna, antingen direkt eller
genom att skada konkurrensen.

Konkurrensverket prioriterar sarskilt att utreda ensidiga forfaranden som har
formagan att begransa forutsattningarna for andra foretag att utova ett effektivt
konkurrenstryck i nagot marknadsled eller pa en narliggande marknad. Vid
prioriteringen faster vi sarskild vikt vid hur stor del av marknaden forfarandet
omfattar och, vad galler avskdrmning av insatsvara, hur viktig insatsvaran ar for
att mojliggora en effektiv konkurrens pa marknaden. Vid beddmningen av
prisbaserade forfaranden faster vi dven vikt vid om prissattningen kan antas ha
formaga att utestinga en konkurrent som hypotetiskt ar lika effektiv som det
dominerande foretaget. Vi beaktar ocksad om det ar angelaget att forhindra att ett
forfarande far bestdende konsekvenser pa en marknad som &r benédgen att "tippa’
eller som kdnnetecknas av betydande natverkseffekter. Vi prioriterar dven att
utreda exploaterande forfaranden om ett dominerande foretag direkt utnyttjar
kunder och konsumenter till f6ljd av att konkurrensen inte fungerar.

3.4 Foretagskoncentrationer

Foretagskoncentrationer dr naturliga inslag i en fungerande marknadsekonomi.
Genom forvarv och samgdenden kan foretagen bli mer effektiva. I vissa fall kan
dock foretagskoncentrationer leda till strukturer som motverkar en sund
konkurrens. Foretagskoncentrationer mellan foretag som overstiger vissa
omsattningstrosklar ar darfor anmalningspliktiga och ska provas av
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Konkurrensverket innan de far genomféras.? Anmalningspliktiga
foretagskoncentrationer omfattas inte av prioriteringspolicyn.

Under vissa omstandigheter kan Konkurrensverket dven granska foretags-
koncentrationer som inte ar anmalningspliktiga. Konkurrensverket prioriterar att
gora detta baserat pa en samlad bedomning av ett antal olika omstandigheter.
Mer om vilka 6vervaganden som kan komma i fraga aterges i Konkurrensverkets
vid var tid gillande vagledning for anmalan och provning av foretagskoncentra-
tioner som publiceras pa var webbplats.

3.5 Konkurrensframjande atgarder riktade mot enskilda foretag
Om Konkurrensverket har identifierat ett konkurrensproblem som vi bedomer
inte kan atgardas pa ett andamalsenligt satt med tillsyn enligt férbuden mot
konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av dominerande stillning, kan
vii stdllet prioritera fragan med en inriktning mot att vidta konkurrensframjande
atgarder riktade mot enskilda foretag. En sddan utredning kan avse hinder mot
effektiv konkurrens som inte beror pa att ett eller flera foretag har dvertratt
konkurrens-reglerna, utan pa en marknadsstruktur eller havdvunnen
branschpraxis och beteenden som forsvarar effektiv konkurrens. Det kan till
exempel handla om hinder i form av byteskostnader, bristande information till
kunder eller tyst samordning mellan foretag.

Konkurrensverket kan prioritera ett arende med inriktning mot konkurrens-
framjande atgarder om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa
mot problemet med hjilp av en sddan atgard, och om Konkurrensverket dr den
aktor som dr bast lampad att agera (jfr de ovan angivna overgripande priorite-
ringsgrunderna).® Dartill beaktar vi om det identifierade konkurrensproblemet ar
betydande, till exempel for att det ror en samhallsviktig marknad, ber6r manga
konsumenter eller att problemet i sig ar betydande pa grund av dess karaktar;
eller om det kan 16sas med relativt enkla atgarder.

4 Prioriteringar i tillsynen av offentlig saljverksamhet

Offentliga aktorer kan bedriva sdljverksamhet pa andra villkor &n privata foretag.
Detta kan ge upphov till sarskilda problem for privata foretag nar de agerar pa
samma marknad. I tillsynen av offentlig saljverksamhet utreder Konkurrensverket
fragor dar det finns indikationer pa att en offentlig aktor bedriver en séljverk-
sambhet eller anvéander sig av ett forfarande i en sdljverksamhet som pa ett
otillborligt satt paverkar mdojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet
pa marknaden.

2 Den tredje av de 6vergripande prioriteringsgrunderna, dvs. hansyn till det allmdnpreventiva syftet och behovet
av végledning, &r inte aktuell att beakta i prioriteringen av icke anmélningspliktiga foretagskoncentrationer.

3 Déaremot &r den tredje av de 6vergripande prioriteringsgrunderna, dvs. hansyn till det allménpreventiva syftet
och behovet av véagledning, inte aktuell att beakta i prioriteringen av drenden for konkurrensframjande atgarder.
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Vid prioriteringen i tillsynen av offentlig sdljverksamhet vager Konkurrensverket,
utover ovan angivna overgripande prioriteringsgrunder, fraimst in om konkurrens
inte sker pa lika villkor mellan offentliga aktorer och privata foretag och de
privata foretagen skadas av detta. Vi prioriterar sarskilt att utreda beteenden som
orsakar stor skada, antingen for enskilda foretags mojligheter att bedriva
verksambhet eller for att de ar vanligt férekommande.

Konkurrens pa olika villkor kan forekomma om den offentliga aktoren har olika
typer av fordelar som ett privat foretag inte har. Fordelarna kan exempelvis besta
i finansiering med offentliga medel, formanliga lanevillkor, tillgdng till gemen-
samma resurser eller att verksamheten saknar vinstkrav och konkursrisk.

Exempel pa forfaranden som pa ett otillborligt sdtt riskerar att paverka privata
foretags mojlighet att driva verksamhet ar att den offentliga aktoren satter for laga
priser (s.k. underprissattning) eller nekar privata foretag tilltrade till en viktig
infrastruktur. Exempel pa en sdljverksamhet som i sig kan vara skadlig &r om en
offentlig aktor blandar ihop myndighetsutovning med f6rséljning av produkter
eller tjanster.

Konkurrensverket kommer inte att utreda offentlig saljverksamhet som har
tydligt stod i beslut fran riksdagen eller regeringen.

5 Prioriteringar i upphandlingstillsynen

Genom var tillsyn bidrar vi till att sakerstélla att upphandlingsreglerna foljs. Var
tillsyn innefattar hela upphandlingsprocessen, fran annonsering och kravstallning
till avtalsingaende och @ndringar av avtal. Tillsynen bedrivs brett, genom saval
proaktiv vigledning som paférande av sanktioner eller kritik for att bidra till en
okad regelefterlevnad och en effektiv offentlig upphandling.

Pa grund av det stora antalet offentliga upphandlingar behover vi, utdover ovan
angivna Overgripande prioriteringsgrunder i avsnitt 2, i var prioritering ta hansyn
till hur omfattande utredningsinsatsen ar i forhallande till den eventuella
Overtradelsens allvar eller behovet av vagledning. Vid bedomningen av den
eventuella 6vertradelsens allvar eller behovet av vagledning lagger vi sarskild
vikt vid om de upphandlingsrattsliga principerna efterlevts, tidigare granskningar
och om en tillsynsatgard kan forvantas belysa ett vanligt forekommande problem
vid offentliga upphandlingar.

I prioriteringar inom upphandlingstillsynen vager Konkurrensverket ocksa
sarskilt in om det ror sig om en otillaten direktupphandling samt om
overtradelsen majliggor eller riskerar att mojliggora korruption och annat
brottsligt eller fortroendeskadligt agerande.
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5.1 Otillatna direktupphandlingar

Otillatna direktupphandlingar utgor de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet eftersom de satter konkurrensen ur spel, riskerar att
medfora dyrare inkop och motverkar syftet med bestimmelserna. Det ar ocksa ett
sarskilt riskomrade for korruption.

5.2 Om overtradelsen mojliggor eller riskerar att maojliggora
korruption
Korruption och annat brottsligt eller fortroendeskadligt agerande ar skadligt for
konkurrensen och konsumenterna. Sddant agerande har ocksa férmagan att
mojliggora och forvdrra dvertradelser av upphandlingsreglerna. Otillrackliga
rutiner och bristféllig dokumentation forsvérar inte bara tillsynsutredningar och
allmanhetens majlighet till insyn, utan gor det ocksa lattare att dolja korruption
och otillborlig paverkan. Vi faster darfor sarskild vikt vid sddana indikationer nar
vi prioriterar bland de tips som kommer in till Konkurrensverket, eller nar vi
uppmarksammar en fraga i var omvarldsbevakning.
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