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Coop Sverige AB

Eventuell 6vertradelse av lagen om férbud mot otillb6rliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — centralt butiksutskick

Saken

Eventuell 6vertradelse av 12 § forsta stycket 3 lagen (2021:579) om férbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter,
LOH.
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Bakgrund

1. Under 2023 och 2024 genomforde Konkurrensverket en genomlysning av

livsmedelsbranschen. Genomlysningen inneholl flera delprojekt. Ett av dessa
delprojekt hade som tema affarsrelationerna mellan dagligvaruhandelns
butiksled och deras huvudsakliga inkops-/grossistbolag, respektive
relationen mellan grossist-/partihandelsledet och livsmedelsindustrin.!
Konkurrensverket inhdmtade ett omfattande material inom ramen for
projektet, daribland Coop Sverige AB%s (Coop) inkdpsavtal och allménna
inkopsvillkor. Sommaren 2024 genomforde Konkurrensverket en
enkadtundersokning riktad till leverantorer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter i syfte att kartlagga forekomsten av otillborliga
handelsmetoder.? I samband med detta uttryckte vissa respondenter missnoje
med en av Coop anvdnd handelsmetod, benamnd centralt butiksutskick
(CBU), och ifrdgasatte om denna var férenlig med LOH. Dessa respondenter
uppgav att handelsmetoden &r problematisk med anledning av den kostnad
den for med sig for leverantdrerna, samt att det i praktiken kravs att
leverantorer samtycker till affarsmetoden for att kunna sdlja sina varor till
Coop.

Villkor {6r CBU aterfanns i de avtalshandlingar som inhdmtades i det tidigare
namnda delprojektet. Efter att ha granskat dessa 6ppnade Konkurrensverket
i borjan av 2025 en tillsynsutredning. Syftet med utredningen har varit att
utreda hur CBU forhaller sig till 12 § forsta stycket 3 LOH. Denna
bestimmelse reglerar under vilka omstandigheter det ar tillatet for kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter att krdava betalning som ett villkor for att
en leverantdrs varor ska lagras, skyltas med eller listas eller annars for att
tillhandahalla leverantdrens varor pa marknaden. Utredningen har
avgransats till hur Coop tillimpar CBU gentemot en enskild leverantor.

Konkurrensverkets utredning

3.

Konkurrensverket har under utredningens gang forelagt Coop att inkomma
med information och besvara verkets fragor. Konkurrensverket har bland
annat stallt fragor om befintliga samt tidigare gallande villkor avseende CBU
samt handelsmetodens historik, funktion och syfte. Konkurrensverket har
dven inhamtat dokumentation i form av kontraktshandlingar samt fakturor
hénforliga till handelsmetodens tillampning gentemot leverantdr under det
andra halvaret 2024. Konkurrensverket har dven forelagt den leverantor som

1 Dnr 280/2023.
2 Org.nr 556710-5480.
3 Dnr 312/2024.
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forekommer i den av Coop inlamnade dokumentationen att besvara ett antal
kompletterande fragor om CBU.

Av handlingarna i drendet framgar att CBU i praktiken innebaér att en
leverantor utan ersattning tillhandahaller ett visst antal varor till varje Coop-
butik till vilken Coop inte tidigare levererat varan. Dessa varor utgor
nyhetsvaror nér de nylanseras i Coops grundsortiment eller annars
introduceras i grundsortimentet efter att tidigare ha varit del av Coops
tillvalssortimentet. Coop har rétt att motfakturera leverantdren motsvarande
varuvarde for det fall Coop ursprungligen betalat for hela leveranser.
Forfarandet sker enligt villkoren i syfte att sdkra effektiv distribution av
leverantdrsvaror och ersittningen avser Coops tillhandahallande av
leverantdrsvaror pa marknaden till och genom Coop-butikerna. Metoden
innebar inte att leverantoren ingér avtal med eller utger ersattning direkt till
enskilda Coop-butiker eller konsumentféreningar.

Vad Coop har framfort i utredningen

5.

Coop har redogjort for handelsmetodens historik och funktion. Coop har
uppgett att CBU endast tillampas i forhallande till de leverantdrer som
genom avtal samtyckt till handelsmetodens anvandning. CBU kan anvandas
vid nylansering av varor samt omklassificering av varor. En omklassificering
innebar att en vara overgar fran Coops tillvalssortiment till dess
grundsortiment och darmed introduceras i ytterligare butiker. Till skillnad
fran tillvalssortimentet kravs inte att butikerna lagger bestallning pa varor
som ingar i grundsortiment. Leverantorer ska enligt villkoren inte
tillhandahalla varor utan ersattning till butiker som redan saljer varan och
Coop har uppgett att detta savitt man kanner till inte heller har skett. Coop
har anfort att varudistribution genom Coops logistikkedja bidrar till att
leverantdren snabbt kan fa ut sina varor till butik och dérigenom kan minska
eller undvika kostnader hanforliga till bibehéllandet av en egen séljkar, samt
att leverantoren slipper inga enskilda 6verenskommelser med Coop-butiker.
Central distribution genom Coop medfor @ven exponering och 6kade
sdljmojligheter for leverantorens varor.

BedOdmning

Rattslig reglering

6.

LOH giller vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter om antingen
koparen eller leverantoren dr etablerad i Sverige och kdparens arsomsattning
overstiger tva miljoner euro. For vissa kopare galler lagstiftningen oaktat
deras omsattning (myndigheter etc.). Med jordbruks- och
livsmedelsprodukter avses enligt 2 § LOH de produkter som fortecknas i
bilaga 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt produkter
som inte fortecknas i den bilagan men som framstalls f6r anvandning som
livsmedel genom anvandning av produkter som fortecknas i den bilagan.
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Enligt 12 § forsta stycket 3 LOH é&r det forbjudet for en kdpare av jordbruks-
och livsmedelsprodukter att krava betalning som ett villkor for att en
leverantdrs jordbruks- och livsmedelsprodukter ska lagras, skyltas med eller
listas eller for att tillhandahalla sddana produkter pa marknaden om koparen
och leverantdren inte klart och tydligt har avtalat om det i forvag.

Av forarbetena till LOH framgar att valet att anvanda sig av ett system med
villkorligt tilldatna handelsmetoder (det vill sdga 12 § LOH) motiveras med att
det ar viktigt att inte forbjuda handelsmetoder som i vissa situationer kan
tankas bidra till ekonomisk effektivitet och gynna bada parter.* I linje med
detta forklaras i skalen till UTP-direktivet valet att sarskilt reglera den
aktuella handelsmetoden pa foljande vis®:

Kostnaderna for att lagra, skylta med eller lista jordbruks- och
livsmedelsprodukter, eller for att tillhandahdlla sddana produkter pd
marknaden, birs normalt av koparen. Dirfor bor det enligt detta direktiv
vara forbjudet att av leverantiren kriva betalning, antingen till képaren
eller till en tredje part, for sidana tjinster, sdvida inte betalningen har
dverenskommits klart och otvetydigt vid ingdendet av leveransavtalet eller i
ett efterfoljande avtal mellan koparen och leverantren. Nir sidan betalning
har Gverenskommits bor den vara grundad pd objektiva och rimliga
uppskattningar.

Konkurrensverkets dvervaganden

9.

10.

11.

Coop ar ett foretag etablerat i Sverige med en arsomséttning overstigande tva
miljoner euro® och LOH ar darmed tillamplig pa bolagets inkdp av jordbruks-
och livsmedelsprodukter. Foretagets huvudsakliga verksamhet bestar i att
sdlja livsmedel till de olika konsumentforeningar som ingar i Kooperativa
forbundet och driver livsmedelsbutiker.

De fragor som Konkurrensverket har att ta stallning till &r om
handelsmetoden faller inom tilldimpningsomradet for 12 § forsta stycket 3
LOH och, om sa ar fallet, om forutsiattningarna for handelsmetodens
anviandning klart och tydligt har avtalats mellan Coop och den aktuella
leverantdren.

I det granskade avtalet anges att ersattningen utgar nar Coop distribuerar
nyhetsvaror till butiksledet. Utifran kontraktsvillkoren f6r CBU samt hur
Coop forklarat affarslogiken bakom handelsmetoden star det klart att
forfarandet tar sikte pa att ersatta Coop for bolagets tillhandahallande av
leverantdrsvaror pa marknaden. Av utredningen har vidare framgatt att

4 Se prop. 2020/21:134 s. 54 samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om
otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, skél 16.

5 Se UTP-direktivets skal 26.

¢ Av Coops arsredovisningar framgar att bolagets nettoomsattning 6verstigit 30 miljarder kronor alltsedan
tidpunkten for LOH:s ikrafttradande.
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leverantorer vid tillampning av CBU antingen kan tillhandahalla Coop varor
utan att ta emot ersattning for dessa, eller aterbetala Coop motsvarande
belopp efter leverans. Varorna har ett ekonomiskt varde for Coop som genom
handelsmetoden undviker en utgift. Konkurrensverket anser darfor att det i
bada fallen dr fraga en om betalning som omfattas av 12 § forsta stycket 3
LOH oavsett om en leverantdr utger ersattning till Coop eller tillhandahaller
varor utan kostnad. Sammanfattningsvis ror det sig om ett forfarande som
regleras enligt 12 § forsta stycket 3 LOH.

12. Den aterstaende fragan att ta stallning till for att avgora om forfarandet utgor
en tillaten anvandning av handelsmetoden ar om Coop och den aktuella
leverantdren klart och tydligt har avtalat om metodens tillampning.

13. I forarbetena” hanvisas till UTP-direktivets skal 16 i vilket det framgar att
handelsmetoderna i 12 § LOH ska vara klart och otvetydigt foreskrivna
mellan kdparen och leverantoren for att vara tilldtna. Det innebar att
villkoren for handelsmetodens utformning och anvandning maste ha en
tillracklig detaljniva sa att leverantéren kan forutse hur handelsmetoden
kommer att tillimpas mellan parterna. Av utredningen framgar att Coop och
leverantdren har ingatt avtal. Kontraktsvillkoren — inbegripet
berdkningsgrunden for ersattningen och 6vriga forutsattningar for
handelsmetodens tillampning — ar klart och tydligt uppstéllda i de aktuella
avtalen. I avtalet specificeras under vilka omstandigheter leverantdren ska
utge ersattning till Coop och vad denna ersittning ska uppga till. Av
utredningen har det inte framkommit att Coop skulle ha avvikit fran vad som
avtalats mellan parterna. Handelsmetoden har alltsa varit klart och
otvetydigt avtalad mellan Coop och dess leverantor.

14. Konkurrensverket bedomer sammanfattningsvis att utredningen inte visar pa
att Coop skulle ha anvént sig av en otilladten handelsmetod i forhéllande till
den leverantor som férekommer i utredningen.

15. Konkurrensverket konstaterar att det kan finnas situationer dar det framstar
som betungande for leverantorer att avkravas betalning eller att behova
tillhandahalla kostnadsfria varor som ersattning for koparens
tillhandahallande av leverantdrens varor pa marknaden. Detta géller sarskilt
for mindre leverantorer. Konkurrensverket noterar dven att det ofta kan vara
svart for leverantorer att forhandla enskilda kontraktsvillkor med starkare
motparter. Detta kan vara ett uttryck for ett obalanserat avtalsforhallande
mellan parterna utan att det for den sakens skull innebar att det ror sig om en
overtradelse av 12 § forsta stycket 3 LOH. Mot denna bakgrund finner
Konkurrensverket att det inte dr motiverat att fortsatta utredningen. Arendet
ska darfor avslutas.

7 Prop. 2020/21:134 s. 54.
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Detta beslut har fattats av tf. generaldirektdren Johan Sahl. Féredragande har varit
Joakim Palm.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor namn-

underskrift.

Johan Sahl

Beslutet att inte utreda saken ytterligare kan inte 6verklagas

Detta beslut kan inte 6verklagas, se 4 och 8 §§ forordningen (2021:583) om forbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





