'KV 010 v6 2024-05

KONKURRENSVERKET PESLUT

Swedish Competition Authority 2024-09-30  Dnr 594/2023 1(25)

Gronsakshuset i Norden AB
Att. Advokat AA
Bergman & Eek Advokat AB

Sanktionsavgift enligt lagen om férbud mot otillbérliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — betaltider langre dn 30 dagar

Konkurrensverkets beslut

Gronsakshuset i Norden AB, 556280-1034, har 6vertratt forbudet mot otillborliga
handelsmetoder i 5 § forsta stycket 1 lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) genom att
vid flera tillfallen under perioden 2 februari 2022 till och med 12 oktober 2023
betala sina leverantorer senare dn vad som f6ljer av namnda forbud.

Gronsakshuset i Norden AB ska betala sanktionsavgift enligt 20 § forsta stycket
LOH for 6vertradelsen i stycket ovan med tre miljoner (3 000 000) kronor.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
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Konkurrensverkets utredning i arendet

Inledning och disposition

1.  Arendet inleddes efter att Konkurrensverket i augusti 2023 fick information
som indikerade att Gronsakshuset i Norden AB ("Gronsakshuset") anvande
sig av betaltider som inte var forenliga med LOH.!

2. Konkurrensverkets beslut avser perioden 2 februari 2022-12 oktober 2023.
Inom ramen f6r utredningen har emellertid uppgifter kring transaktioner och
héandelser d@ven for tiden darefter inhamtats.

3. Konkurrensverkets bedomning ar disponerad enligt f6ljande. Inledningsvis
ges en kortare beskrivning av Gronsakshuset och Konkurrensverkets
handlaggning. Darefter redogors for vad som framkommit i
Konkurrensverkets utredning. I de efterfoljande avsnitten beskrivs
Konkurrensverkets skal for bedomningen. I det avslutande avsnittet
behandlas fragan om sanktionsavgift.

Koparen

4. Gronsakshuset bedriver partihandel med frukt, grénsaker och blommor och
darmed forenlig verksamhet. Gronsakshusets kunder ar offentliga aktorer,
butiker och restauranger runt om i Sverige.? Foretaget grundades 1986.3

5. Gronsakshuset ar ett heldgt dotterbolag till Fresa Invest AB (556932-3677).
Gronsakshuset har sitt site i Skovde. Gronsakshusets nettoomsattning under
2023 var drygt 462 miljoner kronor.* Koncernens totala omsattning var drygt
465 miljoner kronor under 2023.°

Beskrivning av handelsmetoden

6. Gronsakshuset har tillimpat sena betaltider mot leverantorer atminstone
under perioden 2 februari 2022-12 oktober 2023.° Av utredningen
framkommer att Gronsakshuset inte ingar nagra skriftliga kontrakt med sina
leverantorer, utan avtalsférhandlingar sker muntligen, liksom ingdende av
leveransavtal. Betalningsfristerna for leveranserna har borjat 16pa fran
leverantdrens fakturering.”

! Handl.nr 2, Uppgift om sena betalningar.

2 Handl.nr 6, Svar pa foreliggande, s. 1.

3 Handl.nr 11, Gronsakshusets arsredovisning for 2022, s. 3.

4 Handl.nr 64, Bilaga 4 Gronsakshusets arsredovisning for 2023, s. 3.
5 Handl.nr 67, Arsredovisning koncern 2023, s. 3.

¢ Handl.nr 8, Bilaga 2 och 3 till svar pa foreliggande.

7 Handl.nr 44, Dialogutskrift fran forhor den 28 november 2023, s. 9.
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Konkurrensverkets handlaggning

7.

10.

11.

Under utredningen har Konkurrensverket forelagt Gronsakshuset att ge in
handlingar och uppgifter. Konkurrensverket har aven kontaktat
Gronsakshuset via telefon och e-post. Gronsakshuset har under utredningen
bland annat gett in skriftliga handlingar i form av leverantdrslistor, konto-
och betalningsutdrag, sammanstallningar av fakturor samt yttranden.
Konkurrensverket har dven hallit forhor med Gronsakshusets VD.

Konkurrensverket har dven hamtat in uppgifter fran vissa av Gronsakshusets
leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket inledde utredningen genom att stilla fragor om bland
annat Gronsakshusets betalningsrutiner betraffande foretagets 20 storsta
leverantorer. Konkurrensverket har dérefter vidtagit utredningsatgarder i
fraga om Gronsakshusets betalningar till fyra leverantorer, namligen fyra av
de sex leverantorer som Gronsakshuset har uppgett sig ha eller ha haft
avbetalningsplaner med.? Dessa fyra leverantorer ar

Som redovisas narmare
har Konkurrensverket bedomt att flera av betalningarna till dessa fyra
leverantorer har skett for sent.

I avsnitten nedan kommer Konkurrensverket gora en distinktion mellan de
sena betalningar som enligt Gronsakshuset ryms inom en avbetalningsplan
och de sena betalningar for vilka Gronsakshuset inte har uppgett att det har
funnits en avbetalningsplan.

Gronsakshuset fick den 3 juli 2024 del av en sammanfattande skrivelse med
Konkurrensverkets prelimindra bedomning i drendet, och gavs i samband
med det tillfélle att yttra sig 6ver denna. Gronsakshuset inkom med ett
yttrande den 27 augusti 2024 i vilket delar av Konkurrensverkets preliminara
beddmning kommenterades.’

Det utredda forfarandet

12.

13.

Av utredningen har sammanfattningsvis foljande framkommit om
forfarandet.

Gronsakshuset har inledningsvis, i enlighet med Konkurrensverkets begaran,
gett in en leverantodrslista med information om foretagets 20 storsta
leverantdrer samt listor med leverantorsfakturor for respektive leverantor.!
Av leverantorsfakturorna framgar att Gronsakshuset fran och med februari
2022 till och med oktober 2023 sammanlagt genomfort 13 699 betalningar till

8 Se ndrmare nedan p. 14.

® Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse.

10 Handl.nr 7, Leverantorslista och handl.nr 8, Leverantorsfakturor.
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14.

15.

16.

17.

18.

dessa 20 leverantorer.!! Av leverantorsfakturorna framgar inte leveransdatum
for respektive bestallning.

Konkurrensverket har av effektivitetsskal avgransat utredningen och valt att
prioritera att utreda transaktionerna med fyra av sex leverantdrer som
Gronsakshuset har uppgett att det har en avbetalningsplan med. Dessa
aktorer ar

Gronsakshuset har inledningsvis uppgett att de enda férseningar som
framkommer i listorna 6ver leverantorsfakturor for respektive leverantor ar
forseningar pa mellan en till tre dagar. Gronsakshuset har medgett att
betalningen i vissa fall har varit nagon dag sen med anledning av att
forfallodatumet intraffar pa en helg eller att betalningen ar inlagd till
forfallodagen och att betalningen dérfor kommer leverantdren till handa forst
nagon dag darpa.”

Gronsakshuset har inte utan en omfattande arbetsinsats kunnat bekrafta nar
varje leverans har skett for varje order. Leverantorerna har daremot svarat pa
fradgor om leverans och fakturering till leverantdrerna genom en enkat.!
Enligt leverantorernas fritextsvar i enkéten sker i de flesta fall leverans innan
takturan utfardas, i tva fall skiljer det en dag mellan det att fakturan
utfardades och leveransen kom fram.!

I fraga om de fyra leverantorer som Konkurrensverket har avgransat
utredningen till, har Gronsakshuset gjort 4 744 betalningar under den
aktuella perioden. Tre av leverantorerna anger att de vanligtvis fakturerar
Gronsakshuset samma dag som leveransen ankommer till Gronsakshuset.!
Den fjarde leverantoren anger att faktura och leverans bor komma fram
samtidigt men att det kan skilja en dag emellan dem."”

Gronsakhuset har uppgett att det har ingatt avbetalningsplaner med sex
leverantdrer. Enligt Gronsakshuset finns det fortfarande skulder att reglera,
men de storsta delarna av skulderna har betalats av.!® Avbetalningsplanerna
ska enligt Gronsakshuset ha ingatts muntligen och innebar att skulden ska

11 Handl.nr 8, Leverantorsfakturor.

12 Handl.nr 21, Svar pa begidran om uppgifter.

13 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 2-3.

14 Handl.nr 48, Enkit till leverantorer; Handl.nr 57, Sammanstéllning av enkétsvar, leverantorer.

15 Handl.nr 57, Sammanstéllning av enkatsvar, leverantorer.

16 Handl.nr 36, Svar pa begdaran om uppgifter, handl.nr 43, Tjansteanteckning fran telefonsamtal och handl.nr 57,
Sammanstéllning av enkétsvar, leverantorer.

17 Handl.nr 57, Sammanstéllning av enkatsvar, leverantorer.

18 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 2-3 och handl.nr 21, Svar pa begédran om uppgifter.
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minska for varje vecka. Gronsakshusets VD har i forhor uppgett att nastan
allt ar avbetalat, och det kvarstar endast en liten del till tva av leverantorerna,

Gronsakshusets installning

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Gronsakshuset har sammanfattningsvis angett foljande instdllning under
utredningen.?

Gronsakshuset motsatter sig saval paforandet av en sanktionsavgift som den
aviserade storleken pa denna med hanvisning till deras mdjligheter att betala
densamma utifran deras anstrangda ekonomiska situation samt i forhallande
till overtradelsens allvar.

I samband med att LOH tradde i kraft gjorde Gronsakshuset en 6versyn av
sina rutiner for att sakerstdlla att kraven i lagen uppfylldes. Nagra andringar
gjordes; bland annat slutade bolaget att anvanda sig av 60 dagars
betalningsfrist.?!

Gronsakshuset uppger aven att om det skulle finnas nagot fall da betalning
skett efter 30-dagarsfristen ar det fraga om sa pass fa tillfallen att
Overtrddelsen ar ringa. Gronsakshusets skuldsituation innebar ocksa att
l6pande kontakt med var och en av leverantorerna forekommit och det
funnits en inbordes forstaelse for att likviditeten i Gronsakshuset i perioder
inte mojliggjort kompletta betalningar.??

Gronsakshusets VD har i f6rhor uppgett att Covid-19-pandemin har gjort att
foretagets lonsamhet paverkats negativt pa grund av den stora andelen
offentliga kopare, hotell och restauranger som drog ner sina inkdp. De
offentliga aktorerna handlar dven pa arsprislista, sa @ven om det blir krig och
inflation d@ndras inte det pris som dessa betalar. Detta har gjort att
Gronsakshuset gatt med mindre vinst, vilket gjort att foretaget inte kan betala
lan etc. Vinsten pa ca 40 miljoner kronor som gjordes 2022 beror pa flera
fastighetsforsaljningar.?

Gronsakshusets invandningar redovisas mer ingaende nedan under relevant
avsnitt inom ramen for Konkurrensverkets bedomning i arendet.

19 Handl.nr 44, Dialogutskrift fran forhor den 28 november 2023, s. 10-14.
20 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 3, p. 4.

2 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 2-3.

2 Handl.nr 6, Svar pa foreliggande, s. 2-3.
2 Handl.nr 44, Dialogutskrift fran forhoér den 28 november 2023, s. 2-3, 10 och 13-16.

6 (25)


https://Handl.nr
https://Handl.nr
https://Handl.nr
https://Handl.nr
https://Handl.nr
https://fastighetsf�rs�ljningar.23
https://betalningar.22
https://betalningsfrist.21
https://utredningen.20

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2024-09-30  Dnr 594/2023

Skalen for Konkurrensverkets bedomning

Rittsliga utgangspunkter betraffande 5 § forsta stycket 1 LOH

25.

26.

27.

28.

29.

30.

LOH tradde i kraft den 1 november 2021 och géller vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter om kdparen eller leverantoren ar etablerad i Sverige och
koparens arsomsattning overstiger tva miljoner euro.

Med jordbruks- och livsmedelsprodukter avses de produkter som anges i
bilaga 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt produkter
som inte raknas upp i bilagan men som framstills f6r anvandning som
livsmedel genom anvandning av nagon av de fortecknade produkterna.

Syftet med LOH och det bakomliggande UTP-direktivet* ar att skydda
leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter fran vissa otillborliga
handelsmetoder.?> I 5 § LOH raknas ett antal handelsmetoder upp som redan
till sin art anses vara otillborliga och darmed under alla forhallanden
forbjudna.? Dessa handelsmetoder ar sadana att kopare och leverantorer inte
tar avtala om dem. For de uppraknade handelsmetoderna saknar det
betydelse pa vems initiativ handelsmetoden kommit att tillampas. Nagon
provning av om tillampningen av handelsmetoden i det enskilda fallet varit
otillborlig eller inte, ska heller inte goras. Redan konstaterandet att en viss
handelsmetod tréffas av upprakningen i 5 § LOH ar tillrackligt for att
metoden ska vara forbjuden.?”

Av 5 § forsta stycket 1 LOH f{0ljer att det ar forbjudet f6r en kdpare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter att betala sin leverantor senare an
30 dagar efter den tidpunkt som foljer av 6 eller 7 § samma lag.

Bestammelserna i 6 och 7 §§ LOH reglerar fran vilken dag betalningsperioden
ska 16pa i det enskilda fallet. Vilken av de tva bestimmelserna som ska
tillampas for att faststalla betalningsperiodens borjan beror pa om
leveranserna fran leverantoren till koparen varit regelbundna (6 § LOH) eller
oregelbundna (7 § LOH).

Vid regelbundna leveranser fran en leverantor ska betalningsperioden om 30
dagar enligt 6 § forsta stycket 1 LOH 16pa fran leveransperiodens utgang. En
leveransperiod far omfatta hogst 30 dagar (6 § tredje stycket LOH). Det
betyder att en leverantor, vid regelbundna leveranser, som langst kan behova
vanta pa betalning i 60 dagar fran leveransperiodens borjan. Det sagda galler
dock under forutsattning att det dr koparen som faststaller det belopp som

24 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan ("UTP-direktivet”).

251 § LOH samt skal 11 UTP-direktivet.
26 Se bl.a. skél 16 i UTP-direktivet.
27 UTP-direktivet, skal 16.
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31.

32.

33.

34.

ska betalas. Ett sddant faststdllande fran kdparens sida kan ske via
exempelvis avrakning. Om detta belopp i stdllet faststélls av nagon annan an
koparen, ska betalningsperioden berdaknas fran dagen da beloppet faststalls,
forutsatt att denna dag infaller senare dn den dag da leveransperioden 16per
ut; se 6 § forsta stycket 2 och andra stycket LOH. Enligt UTP-direktivets skal
17 kan leverantdren faststélla det belopp som ska betalas genom utfardande
av faktura.

Vid oregelbundna leveranser (det vill siga separata kop) fran en leverantor
borjar betalningsperioden om 30 dagar enligt 7 § forsta stycket 1 LOH 16pa
fran leveransdagen. Det betyder att en leverantor som langst kan behova
vanta pa betalning i 30 dagar fran leveransdagen. Detta galler dock, i likhet
med vad som dr fallet vid regelbundna leveranser, under forutséttning att det
ar koparen som faststaller det belopp som ska betalas. Om detta belopp i
stdllet faststalls av ndgon annan dn koparen, ska betalningsperioden berdknas
fran dagen da beloppet faststalls, forutsatt att denna dag infaller senare &n
leveransdagen; jfr 7 § forsta stycket 1 och andra stycket LOH.

Bestammelsen i 6 § LOH om betalningsperiodens borjan vid regelbundna
leveranser har inforts i syfte att minska leverantorers administrativa borda pa
sa satt att de inte ska behova stalla ut dagliga fakturor till koparen.? I stallet
kan en leverantor som regelbundet levererar jordbruks- och
livsmedelsprodukter till samma kdpare samla ihop transaktionerna i en
samlingsfaktura som maximalt far avse leveranser over en
trettiodagarsperiod.

Vad giller avbetalningsplaner regleras dessa inte i LOH, men fragan berors
indirekt i forarbetena. Utredaren har i departementspromemorian
karaktariserat UTP-direktivet och LOH som ett marknadsrattsligt stod till
kop- och avtalsréttens regelverk. Direktivet avser att begrdansa vad
lagstiftaren bedomt &r en sorts missbruk av dispositiva regler till den svagare
partens nackdel.? Vad galler forhallandet till civilrdtten argumenterar
utredaren for att det inte ar nagot nytt att regelverk hanforliga till olika
rittsomraden kan vara tillimpliga samtidigt.>* Aven i propositionen
forekommer flera hanvisningar till vaxelverkan mellan civilratten och
direktivets regelverk.?!

Enligt rantelagen (1975:635) ar den dispositiva huvudregeln for fordringar att
dessa forfaller till betalning 30 dagar fran det att borgendren framstallt ett
betalningskrav eller annars fran det att galdendren mottagit varan eller det

28 Prop. 2020/21:134 s. 40, Ds 2019:19 s. 89.
2 Ds 2019:19 s. 62.

30 Ds 2019:19 s. 69.

31 Se exempelvis prop. 2020/21:134 s. 45, 48.
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att tjansten genomforts, se 2 a § och 2 b § rantelagen. Artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av sena betalningar
(2011/7/EU)* har genomforts i 2 ¢ § rantelagen, som stadgar att de tva
foregaende bestimmelserna inte galler i fraga om betalningar som forfaller
enligt en avbetalningsplan. Av motiven till 2 c § rantelagen framgar att det
finns minimikrav betrdffande avbetalningsplaner sa till vida att de maste
ange delbetalningarna och deras forfallodatum men att det inte finns nagra
krav betrédffande intervall eller belopp. I 6vrigt far det bedoémas i det enskilda
fallet vilka krav som kan stéllas pa planens utformning. Avbetalningsplanen
ska alltsa vara dokumenterad pa nagot vis och om en avbetalningsplan ger
intryck av att vara ett verktyg for att kringga direktivets (2011/7/EU) regler
anser lagstiftaren att detta kan angripas genom regleringen avseende
oskaliga avtalsvillkor.®

Gronsakshuset har anvant sig av en otillborlig handelsmetod

Gronsakshusets kop omfattas av LOH

35.

36.

37.

Gronsakshusets leverantorer levererar livsmedels- och jordbruksprodukter
vilka faller inom LOH:s tillampningsomréde, se 3 § 1 samma lag och bilaga 1
till fordraget om Europeiska unionens funktionssiatt med dess hanvisning till
Brysselnomenklaturen.3

Gronsakshuset ar ett foretag etablerat i Sverige vars omsattning har overstigit
motsvarande tva miljoner euro alltsedan LOH:s ikrafttradande, se 2 § forsta
stycket 1 LOH. Gronsakshuset och dess leverantorer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter utgor vidare kopare respektive leverantorer i lagens
mening, se 2 § andra stycket och 3 § 2 och 3 LOH.

Gronsakshusets kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter omfattas
foljaktligen av LOH.

Leveransforfarandet utgor inte regelbundna leveranser

38.

39.

Den tidpunkt da betalfristen enligt LOH borjar 16pa dr beroende av om
leveranser sker regelbundet eller inte, sasom beskrivits i punkt 30-32 ovan.

Gronsakshusets forfarande vid ink6p kan beskrivas enligt foljande.
Leverantorerna faststaller det belopp som ska betalas for varje leverans
genom utfardande av faktura. Betalning sker separat for varje fakturerad

3 Europaparlamentets och radets direktiv (2011/7/EU) av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner.

3 Se prop. 2012/13:36 s. 40.
3 Jfr Konvention den 15 december 1950 rorande nomenklatur for klassificering av varor i tulltarifferna, den sa

kallade Brysselnomenklaturen. Brysselnomenklaturen har sedermera ersatts av den Kombinerade
nomenklaturen (KN).
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40.

bestallning. Betaltiderna baseras pa fakturadatum for varje enskild leverans.
Leverans sker normalt samtidigt som fakturadatum?®’ alternativt en eller
nagra dagar darefter.3®

Konkurrensverket bedomer att det aktuella leveransforfarandet inte utgor ett
exempel pa regelbundna leveranser, vilket medfor att tidpunkten f6r ndr
betalningsperioden ska borja 16pa reglerasi 7 § LOH.

Leverantorerna faststaller betalningen

41.

42.

Utredningen har visat att forhallandet mellan nér fakturan utstalls och
leveransdag i viss man skiljer sig at mellan olika leverantorer. Vissa
leverantorer fakturerar samma dag som leveransen skickas fran det egna
lagret, vilket kan ge en dags fordrojning innan leveransen ar framme hos
Gronsakshuset. Andra leverantorer fakturerar forst nér dkeriet bekréftat att
varorna ankommit koparens lager.”” Det innebér att Gronsakshuset maste
forhalla sig till att det ibland &r leveransdagen som ar startpunkten for
betalningsperiodens bdrjan och vid somliga tillfdllen fakturadatum.

Som anges ovan har det framkommit att det ar Gronsakshusets leverantorer
som faststaller det belopp som ska betalas genom utfardande av faktura.
Konkurrensverket bedomer darfor att 7 § forsta stycket 1 och 2 LOH ska
tillampas vid bestimmandet av tidpunkten enligt 5 § forsta stycket 1.
Gronsakshuset ar skyldigt att betala sina leverantorer senast 30 dagar fran
leveransdagen da fakturorna utstélls senast per leveransdagen, och senast 30
dagar fran fakturadatum da fakturorna utstills en eller flera dagar efter
leveransdagen.

Gronsakshuset har betalat senare an LOH tillater

43.

44.

Gronsakshuset har inledningsvis uppgett att de enda férseningar som
framkommer i listorna 6ver leverantdrsfakturor for respektive leverantor ar
forseningar pa mellan en till tre dagar. Eftersom leveransdatumet ar en eller
nagra dagar senare an fakturadatumet, menar Gronsakshuset, utgor det i de
flesta fall ingen forsenad betalning, utan betalningsperioden ryms inom 30
dagar fran leveransdatumet. I vissa fall ar betalningen ndgon dag sen med
anledning av att forfallodatumet intréffar pa en helg eller att betalningen ar
inlagd till forfallodagen och att betalningen darfor kommer leverantoren till
handa forst ndgon dag darpa.s

Gronsakshuset har kompletterat de inledande uppgifterna och havdar att
efterslapningen mellan fakturadatum och leveransdag uppgar till mellan en

% Handl.nr 57, Sammanstallning av enkitsvar, leverantorer.
3% Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 1-2.

% Se handl.nr 57, Sammanstéllning av enkétsvar, leverantdrer.

3 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 2-3.
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45.

46.

och fem dagar efter lagd order, oftast tar det mellan tva till tre dagar for de
storre leverantorerna.®

Konkurrensverkets utredning har visat att de flesta leverantorerna fakturerar
forst dagen efter att de bestdllda varorna lamnat deras lager samt nar akeriet

bekréftat att leveransen kommit fram till koparens lager. Enligt de enkatsvar

som har redovisats ovan i punkt 16 och 17, ar den maximala skillnaden en till
tva dagar fran utfardandet av faktura.*

Konkurrensverket har upprattat en sammanstallning innehallandes samtliga
betalningar som varit sena till de fyra berérda leverantorerna inbegripet hur
manga dagars forsening det ror sig om samt fakturornas belopp. Av
sammanstallningen framgar att Gronsakshuset under perioden fran den

2 februari 2022 till och med den 12 oktober 2023 har betalat de fyra
leverantdrerna senare dn 30 dagar efter leveransdagen, alternativt i
forekommande fall fakturadagen, vid sammanlagt 4 167 tillfallen. Antalet
dagar som betalningarna har varit sena har varierat fran som lagst 1 dag och
som hogst 71 dagar. Genomsnittet for de sena betalningarna uppgar till drygt
13 dagar. Betalningarna uppgar till ett varde pa drygt 206 miljoner kronor.*

Sérskilt om avbetalningsplaner

Inledning

47.

48.

Gronsakshuset har framfort att vissa av de sena betalningarna skett inom
ramen for Overenskommelser om avbetalningsplan. For de leverantdrer som
beslutet om sanktionsavgift baseras pa ska dessa 6verenskommelser ha

tiffats med leverantsrerns [

Gronsakshuset har uppgett att foretaget har kommit overens om
avbetalningsplaner med var och en av sammanlagt sex storre leverantorer.*
Av de leverantorer som Konkurrensverket kontaktat ar det endast en
leverantor som bekraftat att det finns nagon form av 6verenskommelse,
vilket ar _ 4 Upplagget har inneburit att _ lopande
varit i kontakt med Gronsakshuset kring hanteringen av de skulder
Gronsakshuset haft till _ och darigenom haft god insikt i
Gronsakshusets ekonomiska situation. - har emellertid inte kommit
overens med Gronsakshuset om nagon avbetalningsplan i egentlig

% Handl.nr 13, Svar pa forelaggande, s. 1-2.

4 Handl.nr 57, Sammanstallning av enkitsvar, leverantorer.

4 Handl.nr 59, Sammanstillning avseende sena betalningar.

4 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 2-3.

43 Se ovan p. 14.

4 Handl.nr 38, Svar pa begédran om uppgifter.
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49.

bemirkelse. Ovriga leverantdrer motsdger att det finns nagon
Overenskommelse om avbetalning 6verhuvudtaget.*

Mot bakgrund av det anforda finns det skal att forst bedoma vad som kan
anses utgora avbetalningsplaner i rattslig mening i forhallande till LOH, och
sedan att bedoma om vad Gronsakshuset avser med begreppet
avbetalningsplaner motsvarar det rittsliga begreppet och i sa fall vilken
betydelse det har for bedomningen i drendet.

Rattsliga forutsattningar

50.

51.

52.

LOH ar en marknadsrattslig reglering medan betalningar som sker inom
ramen fOr en avbetalningsplan regleras civilrattsligt. Forhallandet mellan
LOH och civilratten dr sadan att de ar tillampliga samtidigt.

LOH forutsatter att kopare anpassar sitt civilrdttsliga agerande sa att
otillbérliga handelsmetoder inte anvands. LOH innehaller inte nagot
undantag fran forbudet i 5 § forsta stycket 1 nar det kommer till betalningar
som dr del i en avbetalningsplan. Konkurrensverket uppfattar dock inte att
avsikten med lagstiftningen ar att omojliggora avbetalningsplaner i
jordbruks- och livsmedelskedjan genom LOH. Det kan darfor vara sa att det
finns situationer dar betalningar som gors senare &n 30 dagar efter relevant
tidpunkt kan anses vara tillatna enligt LOH, om den sena betalningen foljer
en 6verenskommen avbetalningsplan. Varje sadan avtalsrelation maste dock
granskas enskilt och for att undvika kringgdenden av LOH maste det stallas
hoga krav pa en sadan avbetalningsplan for att kunna gora gallande att
forbudet i LOH inte aktualiseras.

For att en sen betalning som sker enligt en avbetalningsplan ska kunna
undga att traffas av forbudet i LOH kravs det enligt Konkurrensverkets
mening att denna dtminstone uppfyller minimikraven pa en
avbetalningsplan som anges i direktivet om sena betalningar och darmed
rantelagen. Enligt dessa krav ska delbetalningarna och deras forfallodatum
anges tydligt. Till detta kommer en bedomning enligt LOH for att sakerstalla
att forekomsten av en avbetalningsplan inte i sjdlva verket ar ett kringgdende
av LOH:s reglering.

Gronsakshuset har inte ingatt avbetalningsplaner i en rattslig mening

53.

Utredningen visar inte att det har funnits avbetalningsplaner i den mening
som avses i punkt 52 med fler dn en av de leverantorer vars betalningar
beslutet om sanktionsavgift baseras pa.* De 6vriga leverantdrerna har inte
bekraftat att ndgon sadan éverenskommelse funnits.*”

4 Handl.nr 36, 42, 45, 54, samt 56. Samtliga handlingar &r svar pa begdran om uppgifter.

46 Handl.nr 38, Svar pa begaran om uppgifter.

4 Handl.nr 35, 42, 46, 54 samt handl.nr 56, Svar pa begaran om uppgifter.
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54.

55.

56.

57.

58.

En leverantor, _ har till Konkurrensverket bekraftat att den
l6pande varit i kontakt med Gronsakshuset kring hanteringen av skulderna
men att man inte har kommit 6verens om nagon avbetalningsplan i egentlig
bemarkelse. E-post har skickats mellan leverantdren och Gronsakshuset varje
vecka med senaste faktureringsbelopp och forfallet belopp. Den frekventa
avstamningen har gjort att leverantoren haft full insikt i Gronsakshusets
verksamhet. Gronsakshuset

hade darmed i stort sett
inga forfallna skulder augusti till september 2022. Skulden har som mest
uppgatt till Ca_ kronor. I slutet pa januari 2024 fanns fortfarande en
skuld som minskat betydligt i forhallande till tidigare storlek.*

Gronsakshuset har anfort att bolaget stéller sig mycket fragande till att
leverantdrerna inte bekraftar att det finns nagra avbetalningsplaner.
Gronsakshuset har framfort foljande omstandigheter i denna del.*

Gronsakshuset har gjort gallande att anledningen till att leverantdrerna inte
uppgett att det finns ndgra avbetalningsplaner maste vara att dessa
overenskommits i informella telefonsamtal och inte i skrift. Detta har skett pa
sa satt att Gronsakshuset varje vecka mottagit en e-post med de inkdp som
gjorts under veckan. Kostnaderna for dessa inkop ar det belopp som betalats
till leverantoren samt oftast med ett paslag for att minska den aktuella
skulden. Gronsakshuset har bilagt handlingar som visar att
leverantorsskulderna har minskat successivt under de senaste tva aren.®

Gronsakshuset har dven gjort gallande att det ar av relevans att ingen av
leverantdrerna har skickat paminnelser, pafort rantekostnader eller riktat
missndje pa annat satt. Detta talar for att det finns 6verenskommelser mellan
parterna.®!

Gronsakshuset har dock inte kunnat ge nagon tydlig precisering av vilka
delbetalningar, med vilket forfallodatum, som ar del av en 6verenskommelse
om avbetalningsplan eller for den delen presenterat nagon dokumentation
till styrkande av en avbetalningsplan. De handlingar som Gronsakshuset
bilagt gallande leverantdrsskuldernas successiva minskning styrker inte det
faktum att det finns nagon 6verenskommelse om avbetalningsplan som lever
upp till de utformningskrav som maste stillas pa en avbetalningsplan for att
vara forenlig med LOH. Detsamma géller utevaron av leverantdrernas
eventuella pastotningar for att fa betalt i tid.

48 Handl.nr 38, Svar pa begaran om uppgifter.

4 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 1-2, p. 2.

50 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, Bilaga 1-3.

51 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 1-2, p. 2.
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59.

60.

Iy cigen att et

inte finns nagon 6verenskommelse om avbetalningar.5 har till
Konkurrensverket bekréftat att foretaget 16pande varit i kontakt med
Gronsakshuset kring hanteringen av de skulder Gronsakshuset haft till -

och darigenom haft god insikt i Gronsakshusets ekonomiska
situation. h har emellertid varit tydligt med att man inte har kommit
overens om nagon avbetalningsplan i egentlig bemarkelse.>

Sammantaget har Gronsakshuset inte kunnat ge exempel pa att det finns
nagon avbetalningsplan som lever upp till de utformningskrav som bor
stallas pa en avbetalningsplan som i ett enskilt fall kan motivera en langre
betaltid an 30 dagar. Utredningen har inte heller i ovrigt visat pa forekomsten
av nagra sadana avbetalningsplaner. Det innebar att Konkurrensverket inte
finner anledning att anse att forbudet mot sena betalningar inte aktualiseras
baserat pa forekomsten av avbetalningsplaner.

Férhallandet mellan leverans- och fakturadag

61.

62.

63.

64.

Gronsakhuset har havdat att fakturor typiskt sett stélls ut en till fem dagar
fore leveransmottagande.> Det innebar att leverans alltid sker efter att
fakturan har kommit, oftast mellan tre till fem dagar efter att fakturan
kommer.%

Denna uppgift bekriftas dock inte av Gronsakshusets leverantorer. Dessa
uppger i stdllet att leverans och faktura stdlls ut samma dag. I ett fall uppger
en leverantor att faktura stélls ut en dag efter leverans.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket att beddmningen ska ske pa
foljande satt i fraga om nar 30-dagarsperioden for betalning startar. For tre av
leverantdrerna utgar bedomningen fran att leveransdag och fakturadatum ar
samma dag och for en av leverantorerna fran att fakturadatum &r en dag fore
leveransdagen.

Gronsakshuset har ocksa framfort att det hdander att det inte alltid far sina
fakturor, och att det sker ungefar veckovis att nagon faktura uteblir. Det
forekommer, enligt Gronsakshuset, dven att fakturan kommer forst, men att
det sedan inte kommer nagon leverans alls. Da maste foretaget ta reda pa
vart produkterna har tagit vdagen, och det kan da drdja upp till 14 dagar efter
fakturadatum innan leveransen kommer.%”

52 Handl.nr 36, 42, 45, 54, samt 56, Svar pa begaran om uppgifter.

53 Handl.nr 38, Svar pa begédran om uppgifter.

5 Handl.nr 13, Svar pa begédran om uppgifter.
55 Handl.nr 44, Dialogutskrift fran forhor den 28 november 2023, s. 30-32.
% Handl.nr 57, Sammanstallning av enkétsvar, leverantorer.

57 Handl.nr 44, Dialogutskrift fran forhor den 28 november 2023, s. 30-32.
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65.

66.

67.

68.

Denna bild delas som framgatt ovan inte av de leverantdrer som
Konkurrensverket har hamtat in uppgifter fran. Gronsakshuset har inte
kunnat ge en beskrivning av hur ofta detta forekommer eller om det géller
samtliga eller enstaka leverantorer. Gronsakshuset har inte heller kunnat visa
pa nagot exempel dar Gronsakshuset varit tvungna att eftersdka en leverans
efter att faktura kommit. Sammantaget medfor detta att Konkurrensverket
lagger liten vikt vid Gronsakshusets pastaende att fakturorna ibland ar sena
och detta paverkar inte bedomningen av hur ménga fakturor som é&r sena.

Gronsakshuset har framfort att det vidhaller installningen att leverantorerna
alltid fakturerar i forskott samt att det ar vanligt att varor kan anldnda flera
dagar sent och/eller att de ar defekta. Det far till f6ljd att Gronsakshuset
avvaktar en kreditering och att den ursprungliga betalningen inte gors inom
de faststédllda 30 dagarna.®

Gronsakshuset har dven framfort att det gjort en 6versyn i samband med att
LOH tradde i kraft for att anpassa sina fakturerings- och betalningsrutiner.
Gronsakshusets uppfattning ar att deras hantering ar i enlighet med gallande
lagstiftning.*

Som framgatt ovan har emellertid Konkurrensverket, utifran det inkomna
underlaget och den efterfoljande utredningen, gjort den sammantagna
beddmningen att Gronsakshuset betalat fyra leverantorer sent vid ett stort
antal tillfallen. Gronsakshuset har inte kunnat ge nagot exempel som visar pa
att leverans skett efter fakturering for de ovanstadende betalningarna.

Slutsats

69.

Konkurrensverket finner att Gronsakshuset vid totalt 4 167 tillfdllen har
betalat fyra leverantorer senare dn vad som dr tillatet enligt 5 § fOrsta stycket
1 LOH. Gronsakshuset har saledes anvant sig av en handelsmetod som ar
forbjuden.

Sanktionsavgift

Rattsliga utgangspunkter

70.

71.

Enligt 20 § LOH far Konkurrensverket besluta att en kopare som har
tillampat en handelsmetod som ar forbjuden enligt 5 § forsta stycket 1 LOH
ska betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgift ska inte beslutas i ringa fall.

Begreppet handelsmetod ska inte tolkas pa sa vis att det kravs att
handelsmetoden maste tillimpas systematiskt eller i stor skala for att kunna

% Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 1, p. 1.
% Ibid.
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72.

73.

sanktioneras. Tvartom utgor som utgangspunkt varje anvandning av en
otillborlig handelsmetod en Gvertradelse.®

Av 21 § LOH framgar att sanktionsavgift inte far pafdras om overtradelsen
redan omfattas av ett foreldggande vid vite enligt 19 § LOH och en ansdkan
om utdomande av vite dessutom har getts in till domstol.

Enligt 23 § LOH ska ett beslut om sanktionsavgift enligt 20 § meddelas senast
inom fem ar fran det att 6vertradelsen upphorde.

Det finns forutsattningar for att paféra sanktionsavgift

Beslutet kommer att meddelas inom réatt tid

74.

Overtradelsen har pagatt under perioden 2 februari 2022 till och med 12
oktober 2023. Det har inte gatt fem ar fran det att overtradelsen upphorde.
Konkurrensverkets beslut om sanktionsavgift meddelas darfor koparen inom
ratt tid for att kunna pafora sanktionsavgift enligt 23 § LOH. Det finns
saledes inga hinder av den anledningen mot att besluta om en
sanktionsavgift.

Overtrédelsen &r inte ringa

75.

76.

77.

78.

Som angetts ovan far en sanktionsavgift inte pafdras i ringa fall. Med ringa
fall avses enligt forarbetena en 6vertradelse som ar bagatellartad, forsumbar
eller annars ursaktlig. Som exempel pa nér det kan vara fraga om en ursaktlig
situation anges att en sen betalning beror pa att koparen &r pa obestand.®!

Gronsakshuset har gjort gallande att 6vertrdadelsen ar ringa med anledning
av att de sena betalningarna ar sa pass fa till antalet.®> Utover det havdar
Gronsakshuset att de sena betalningarna har sin forklaring i reklamationer,
sena leveranser, faktura ej mottagen i tid och dylikt.®®* Gronsakshuset har
ocksa framfort att foretagets skuldsituation innebar att Iopande kontakt med
var och en av leverantorerna forekommer och det finns en inbordes forstaelse
for att likviditeten i Gronsakshuset i perioder inte tillatit kompletta
betalningar.®*

Konkurrensverket gor foljande beddmning av om det ar fraga om en ringa
overtradelse.

Konkurrensverket konstaterar att Gronsakshuset har betalat sina leverantorer
for sent i forhallande till vad som regleras i LOH. Overtradelsen bestar i

¢ Prop. 2020/21:134 s. 105.
o1 Prop. 2020/21:134 s. 117.

©2 Handl.nr 6, Svar pa foreldggande, s. 1-2.

0 Handl.nr 21, Svar pa begéaran om uppgifter.

¢ Handl.nr 6, Svar pa foreliggande, s. 2-3.
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79.

80.

81.

tusentals fall av sena betalningar till ett antal olika leverantdrer under mer an
ett och ett halvt ar. De forsenade betalningarna uppgar sammanlagt till drygt
206 miljoner kronor. Forseningarna har i ett stort antal fall varit betydande.
Det ar saledes inte fraga om en situation dar de sena betalningarna framstar
som bagatellartade, forsumbara eller ursaktliga. Inte heller det faktum att
Gronsakshuset haft likviditetsproblem rattfardigar de i 6vrigt sena
betalningarna och gor dem inte heller ursaktliga.

Som framgar ovan kan en 6vertradelse enligt forarbetena vara att se som
ringa ndr en sen betalning beror pa kdparens insolvens. Av konkurslagen
(1987:672) framgar att med obestand (insolvens) avses att gildendren, i det
har fallet Gronsakshuset, inte ratteligen kan betala sina skulder och att denna
oforméaga inte dr endast tillfallig.®> Konkurrensverket kan inte utifran de
uppgifter som finns i utredningen se att Gronsakshuset skulle ha varit pa
obestand utan snarare att foretaget forefaller ha en dalig likviditet med
tillfalliga betalningssvarigheter.

Syftet med forbudet mot sena betalningar och 30-dagarsregeln ar att skydda
och starka leverantorers likviditet. For att forbudet ska vara tillampligt kravs
emellertid inte att Konkurrensverket kan konstatera en konkret
likviditetsbrist i forhallande till den enskilda leverantoren. Beslut om
sanktionsavgift ska enligt forarbetena inte krava nagra ingaende
bedomningar® och konsekvenserna av sena betalningar har av lagstiftaren
redan bedomts vara sa skadliga® att de alltid &r otillborliga.

Mot ovanstdende bakgrund beddmer Konkurrensverket att star det klart att
Overtrddelsen inte &r ringa.

Overtrédelsen omfattas inte av ett féreldggande vid vite

82.

Overtradelsen ar inte foremal for ett foreliggande vid vite enligt LOH.

Det saknas andra skél for att avsta sanktionsavgift i aktuellt Grende

83.

Gronsakshuset har anfort att man levt i den uppfattningen att rutinerna varit
utformade i enlighet med den nya lagen. Mot bakgrund av det anser
Gronsakhuset att det finns skal att sdtta ned sanktionsavgiften helt eller
delvis. Kan Konkurrensverket inte bevilja att ta bort avgiften helt anser
Gronsakshuset att avgiftens storlek bor bestimmas med beaktande av
avsaknaden av bade uppsat och vardsloshet. Gronsakshuset har hela tiden
handlat i god tro och i tron om att verksamheten foljer den nya
lagstiftningen.%

51 kap. 2 § andra stycket konkurslagen (1987:672).
% Prop. 2020/21:134 s. 74-75.

67 Se skal 1, 7 och 17 i UTP-direktivet.

% Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 3, p. 4.
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84.

85.

Gronsakshuset har vidare anfort att eftersom produkterna bade ar kansliga
samt att orderomfattningen ar sa hog intréaffar diverse avvikelser som gor att
skal for kreditering uppstar och ursprungsfakturan forandras.
Overtradelserna har enligt Gronsakshuset skett utan uppsat och vardsloshet
och med lopande kommunikation med leverantérerna.®

Konkurrensverket konstaterar att avgiftsskyldigheten bygger pa strikt
ansvar. Det kravs darfor varken uppsat eller oaktsamhet for att en
sanktionsavgift ska kunna beslutas. Det ar tillrackligt att en 6vertradelse har
agt rum.”” Konkurrensverket har en direktivsgrundad skyldighet att, nar ett
ingripande sker, besluta om effektiva, avskrackande och proportionerliga
sanktioner.”!

Slutsats

86.

Det finns saledes forutsattningar att besluta om en sanktionsavgift.

Allmant om bestammande av sanktionsavgiftens storlek

Overtréadelsens allvar

87.

88.

89.

Nar sanktionsavgiftens storlek faststalls ska enligt 22 § andra stycket LOH
sarskild hansyn tas till 6vertrddelsens art, varaktighet och omfattning.
Hansyn ska ocksa tas till om koparen overtratt forbudet tidigare och vilka
forutsattningar som finns for att betala avgiften.

I forarbetena till LOH konstateras att de 6vertradelser som forbjuds i lagen &r
av olika karaktdr och art. Allvaret i en 6vertradelse kan ddrmed komma att
variera i hog grad.” I forarbetena anges ocksa att de omstandigheter som
anges i 22 § LOH inte dr uttommande. Vidare konstateras det att en
sanktionsavgift alltid ska faststédllas sa att den ar effektiv, proportionerlig och
avskrackande.”

Med overtradelsens art avses enligt forarbetena den typiska risk som
handelsmetoden kan medfora med hansyn till lagens syften. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till hur handelsmetoden har tillampats i den enskilda
situationen med avseende pa varaktighet, upprepning och omfattning.
Vidare ska hansyn tas till den ekonomiska situationen for den som beslutet
riktas mot. Har kan vara fraga om att hoja avgiften for ett ekonomiskt starkt
foretag i syfte att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande effekt. Det
bor ocksa vara mojligt att sanka avgiften for ett foretag som befinner sig i en

% Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 34, p. 6.
70 Prop. 2020/21:134 s. 117.

71 Prop. 2020/21:134 s. 75.

72 Prop. 2020/21:134 s. 74-75 och 118.

73 Prop. 2020/21:134 s. 118.
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svar ekonomisk situation. I mildrande riktning kan det exempelvis vara
aktuellt att beakta om koparen har samarbetat med Konkurrensverket for att
komma tillrdatta med 6vertradelsen.”

Sanktionsavgiftens storlek i férhallande till kbparens omséttning
90. Sanktionsavgiften far enligt 22 § forsta stycket LOH inte 6verstiga en procent
av omsdttningen foregaende rakenskapsar for den som beslutet riktas mot.

91. I propositionen behandlas inte fragan om vad som avses med foregaende
rakenskapsar. Enligt den departementsskrivelse som foregick lagforslaget
avses foregaende ar i forhallande till aret f6r beslutet om sanktionsavgift.”
Konkurrensverket anvander sig darfor av uppgifterna i Gronsakshusets
senaste arsredovisning, det vill saga for 2023.

92. Nar det galler vilken omséattning som ska ligga till grund for berakningen
anges det i forarbetena till LOH att det ar koparens totala (netto)omsattning
som anvands till att berdkna taket for sanktionsavgiften.”

93. Av forarbetena framgar vidare att det forhallandet att sanktionen ar relaterad
till arsomsattning har valts for att sanktionen ska vara tillrackligt effektiv,
proportionerlig och avskrackande och att sanktionsavgifterna ska ha en
handlingsdirigerande verkan for savél sma som stora kopare. Bestaimmelsen
ar bland annat utformad med bestammelsen om konkurrensskadeavgift i
3 kap. 6 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579) som forebild, med den
skillnaden att konkurrensskadeavgiftens tak ar satt till tio procent av
omsattningen.”” Regleringen ar emellertid ocksa utformad med hansyn till
befintliga sanktionsavgifter inom andra rattsomraden.”

Sammanfattning av faktorer som végs in vid bedémningen

94. Som beskrivits ovan framgar grunderna for faststallandet av
sanktionsavgiftens storlek av 22 § LOH. Av sarskild betydelse ar
overtrddelsens art, varaktighet och omfattning. De exempel pa
omstdandigheter som kan vara av betydelse och som anges i lagtext och
forarbeten ar inte uttdmmande. Avgiften ska relateras till koparens
omsattning pa sa sdtt att det finns ett tak for hur stor den maximala avgiften
kan vara for koparen i fraga. For att uppna sin funktion kan avgiftens storlek
behova variera mellan exempelvis kopare med olika hog omsattning vid i
ovrigt jamforbara overtradelser, vilket takbeloppet aterspeglar. Det finns inte
heller nagra overvaganden i lagtext eller forarbeten rorande om och i sa fall

74 Prop. 2020/21:134 s. 118.

75 Ds 2019:19 s. 233.

76 Prop. 2020/21:134 s. 118.

77 Prop. 2020/21:134 s. 75.

78 Prop. 2020/21:134 s. 71 och Ds 2019:19 s. 166.
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95.

96.

97.

vilken betydelse vardet pa de specifika kop som omfattas av overtradelsen
kan ha i sanktionsavseende.

Av praxis rorande administrativa sanktionsavgifter inom andra rattsomraden
framgar dartill att det i det enskilda fallet kréavs att det gors en sammanvagd
beddmning dar samtliga relevanta faktorer kan fa genomslag vid
faststallandet av en sanktionsavgift. P4 exempelvis det finansrattsliga
omradet har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att vid faststallandet av
administrativa sanktionsavgifter kan anvandande av bestimda
schablonbelopp innebéra att en sammanvagd bedomning inte gors och leda
till att en sanktionsavgift inte framstar som val avvagd i forhallande till
overtradelsens allvar.” Aven vid bedomningen av 6vertradelsers
allvarlighetsgrad pa det upphandlingsrattsliga omradet har Hogsta
forvaltningsdomstolen funnit att det vid faststdllande av sanktionsavgifter
ska goras en helhetsbedomning.®

Konkurrensverket har inte publicerat nagot stallningstagande rorande hur
sanktionsavgifter vid overtradelser av LOH ska bestammas.
Konkurrensverket ser inte heller att det ar andamalsenligt att anvanda sig av
ett schablonvarde eller procentuell andel av en viss omséttning hos koparen
vid faststdllande av sanktionsvardet. Detta betyder inte att koparens
omsattning eller vardet pa de aktuella varorna som kdpen avsett saknar
betydelse utan i stillet att dessa omstandigheter vags inien
helhetsbeddmning for att faststélla en sanktionsavgift som ar tillrackligt
effektiv, avskrackande och proportionerlig.

Utifran en sammanvagd bedomning av omstandigheter hanforliga till
overtradelsens art, varaktighet och omfattning och andra relevanta
omstandigheter, daribland koparens omsattning och ekonomiska
forutsattningar, bedomer Konkurrensverket sanktionsavgiften enligt
foljande.

Sanktionsavgiftens storlek

Omsténdigheter av sérskild vikt for att faststélla sanktionsavgiftens storlek

Overtradelsens art

98.

Gronsakshuset har betalat fyra leverantorer senare dn den 30-dagarsgrans
som foljer av LOH. Det har forekommit att Gronsakshuset har betalat
leverantorer sa sent som 71 dagar senare dn vad som dr tillatet enligt LOH.
Medianen for de sena betalningarna uppgar till 10 dagar och genomsnittet till
dryga 13 dagar. Varje overtradelse av forbudet mot sena betalningar innebar

79 HFD 2022 ref. 23. Se daven HFD 2019 ref. 72 och NJA 2020 s. 858 (I-1II).
80 HFD 2014 ref 69.
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en mindre likviditet for leverantorer vilket far anses medfora potentiella
effekter pa leverantorers konkurrens- och innovationskraft.®* Konkurrens-
verket bedomer att den aktuella 6vertradelsen maste anses som allvarlig till
sin art. Att vissa av fOrseningarna har varit betydande talar ocksa for att
overtradelsen ar allvarlig.

Overtradelsens varaktighet och omfattning

99.

100.

101.

102.

103.

Nar det géaller overtradelsens varaktighet kan konstateras att Gronsakshuset
har anvant sig av langre betaltider an 30 dagar i forhallande till de fyra
leverantdrerna vilket har medfort sena betalningar vid upprepade tillfallen
under perioden februari 2022—-oktober 2023. Gronsakshuset har uppgett att
det till f6ljd av LOH har dndrat sina rutiner till att betala 30 dagar efter
leveranstidpunkten.®? Detta synes dock inte fatt genomslag i de faktiska
betaltiderna fram till &tminstone oktober 2023.

Gronsakshuset har framfort att sanktionsavgiften bor sdttas ned helt eller
delvis da den &r oproportionerlig i férhallande till 6vertradelsens allvar.®

Vad galler omfattningen av 6vertradelsen konstaterar Konkurrensverket att
en Overtrddelse kan vara mer eller mindre allvarlig beroende pa om det ar
fraga om enstaka eller upprepade sena betalningar, antalet leverantdrer som
drabbats av de sena betalningarna samt storleken pa beloppen som de sena
betalningarna rort. Ror det sig om upprepade sena betalningar och i
torhallande till flera leverantorer av stora belopp kan det antas att detta har
haft en allvarligare inverkan pa leverantorernas likviditet &n om det ar fraga
om enstaka fall och av sma belopp.3

For de fyra leverantorer vars betalningar som beslutet om sanktionsavgift
baseras pa har fakturabeloppen varit av varierande storlek — fran under 100
kronor till som mest omkring 750 000 kronor. Fakturornas genomsnitt uppgar
till drygt 49 000 kronor. Det sammanlagda beloppet avseende vardet av de
sena betalningarna uppgar till 206 305 000 kronor. De har forekommit 4 167
sena betalningar under perioden februari 2022—oktober 2023. Antalet
forsenade dagar varierar stort och uppgar till 71 dagar som mest. I
genomsnitt dr betalningarna drygt 13 dagar forsenade.®

Sammanfattningsvis bidrar dven overtradelsens varaktighet och omfattning
till overtradelsens allvar. Allvarligheten av varje enskild forsening dr dock av
varierande karaktdar med hansyn till antalet dagar som respektive betalning

81 Jfr skél 1, 7 och 17 i UTP-direktivet samt prop. 2020/21:134 s. 99.

8 Handl.nr 6, Svar pa begdran om uppgifter.

8 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 3, p. 4.
8 Jfr prop. 2020/21: 134 s. 75.

8 Handl.nr 59, Sammanstallning avseende sena betalningar.
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varit sen och storleken pa de belopp som varit sena. Konkurrensverket
behover inte utreda skadeverkningarna av enskilda sena betalningar eller
annars analysera koparens motsvarande nytta av varje forsening i samband
med att sanktionsavgift beslutas. De ekonomiska konsekvenserna av skadan
beaktas dock redan genom att varaktighet och omfattning ges sarskild
hénsyn vid faststillandet av sanktionsavgiftens belopp.s

Tidigare 6vertrddelser mot férbudet mot otillbérliga handelsmetoder

104.

Det har inte framkommit att kdparen tidigare har overtratt forbudet mot
otillborliga handelsmetoder.

Képarens ekonomiska situation

105.

106.

107.

108.

109.

For att uppna sin funktion kan avgiftens storlek behova variera mellan
kopare med olika hog omsattning vid i ovrigt jamforbara dvertradelser.
Koparens omsittning men dven koparens ekonomiska situation i stort ska
alltid vara en tungt vagande faktor vid bestimmandet av sanktionsavgiftens
belopp.¥

Gronsakshuset har invant att deras ekonomiska situation ska medfora en
sankning av sanktionsavgiften.

Gronsakshuset har dven framfort att Covid-19-pandemin drabbade foretaget
negativt. Utover det

Konkurrensverket konstaterar utifran det underlag som bifogats att
Gronsakshusets ekonomiska stéllning ar svag. Gronsakshuset kan utldsas ha
haft en god ekonomisk utveckling fram till 2018, darefter har foretaget haft en
obetydlig lonsamhet och svag likviditet. Bruttomarginalen har minskat
markant samtidigt som rorelsekostnaderna har 6kat mer dn omsattningen.

Konkurrensverket kan samtidigt konstatera att Gronsakshuset gjort tva storre
utdelningar pa sammanlagt 12 miljoner kronor under 2022 respektive 2023.
Nar Konkurrensverket stillt fragan om varfor utdelningarna gjorts har svaret
fran Gronsakshusets sida varit att utdelningen aldrig betalats ut, utan endast
bokforts som en skuld till moderbolaget i balansrakningen. Moderbolaget har

8 Jfr Forvaltningsratten i Stockholms dom 2024-05-23 i mal nr 2228123, s. 17-18. Domen &r 6verklagad till
Kammarrétten i Stockholm.

87 Forvaltningsratten i Stockholms dom 2024-05-23 i mal nr 22281-23, s. 17 och dari hanvisade
forarbetsuttalanden.

8 Handl.nr 64, Synpunkter pa skrivelse, s. 2, p. 3.
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i sin tur beslutat om en utdelning pa 10 miljoner kronor till de privata
aktiedgarna. Av dessa 10 miljoner kronor har enligt Grénsakshuset ca

- delats ut till respektive aktiedgare, sammanlagt ca J
medan resterande belopp bokforts som en skuld till respektive aktiedgare.
Enligt Konkurrensverket talar Gronsakshusets beslut om en utdelning i den

hér storleksordningen till aktiedgarna for att en sanktionsavgift i
storleksordningen om 3 000 000 kronor inte dr oproportionerlig.

110. Sammantaget gor Konkurrensverket bedomningen att det i utredningen inte
framkommit nagot gallande Gronsakhusets ekonomiska stallning som
foranleder att en sanktionsavgift ska bestimmas till ett annat belopp an det
som framgar av beslutet.

Ovriga omsténdigheter

111. Det har inte framkommit nagra forsvarande eller formildrande
omstandigheter i 6vrigt som ska beaktas vid bestimmandet av
sanktionsavgiften.

Sammanvéagd bedémning

112. Vid en sammanviagd bedomning av ovan redovisade omstandigheter finner
Konkurrensverket att en sanktionsavgift som uppgar till 3 000 000 kronor &r
effektiv, avskrackande och proportionerlig utifran avgiftens syfte.

Sanktionsavgiften éverstiger inte det maximala beloppet

113. Det faststédllda beloppet understiger en procent av kdparens omsattning
toregdende rakenskapsar, jfr punkt 5 ovan och 22 § forsta stycket LOH.
Beloppet behover sdledes inte justeras nedat pa denna grund.

Slutligt belopp

114. Mot bakgrund av det ovan anférda ska sanktionsavgiften faststallas till
3 000 000 kronor.

Betalning

115. Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Konkurrensverket nar
beslutet har vunnit laga kraft.

116. Det saknas skal att franga huvudregeln i 24 § LOH enligt vilken
sanktionsavgift ska betalas till Konkurrensverket inom trettio dagar fran det
att beslutet fick laga kraft.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunnig
jurist Kristin Kindgren.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2024-09-30  Dnr 594/2023 25 (25)

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Forvaltningsratten i Stockholm. En 6verklagan ska
goras skriftligen och ges in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den dag ni
fick del av beslutet. I 6verklagandet ska anges vilket beslut som 6verklagas och
den andring av beslutet som begars. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av
beslutets forsta sida.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





