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Europeiska kommissionens forslag till en forordning om
innovation
KN2026/01835

Europeiska kommissionen har lamnat ett forslag till en forordning om innovation
som syftar till att forbattra den inre marknadens funktion for innovation genom
att minska de strukturella hindren for att fora ut innovativa losningar pa
marknaden, och ddrmed paskynda deras kommersialisering i EU (Forordningen).
Forordningen innehadller tva huvudsakliga delar, dels en gemensam EU-ram for
upphandling av forskning och utveckling (FoU-upphandlingar), inklusive sa
kallad forkommersiell upphandling, dels ett antal atgarder for att forbattra
vardering, finansiering och kommersialisering av immateriella tillgangar (IP),
bland annat genom ett EU-gemensamt ramverk for IP-véardering, en
marknadsplats for immateriella réattigheter och ett kompetenscentrum for IP-
baserad finansiering.!

Utgangspunkter och évergripande synpunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upp-
handling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. I detta yttrande
berors endast Forordningens forslag rérande FoU-upphandlingar.
Konkurrensverket har inga synpunkter pa Forordningens forslag om atgarder
rorande IP.

Konkurrensverket kan inledningsvis notera att det ar av stor vikt att de nu
gdllande upphandlingsdirektiven (Upphandlingsdirektiven)? och Forordningen

1 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om inrdttande av en atgardsram for att stiarka unionens
innovationsekosystem och om @ndring av férordning (EU) 2017/1001 (férordningen om europeisk innovation),
COM(2026) 567, s. 3—4.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
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avgransas i relation till varandra pa ett tydligt satt. Detta for att undvika
overlappande regelverk. Avgransningen mellan regelverken framgar ocksa direkt
av Forordningen?, i vilken det anges att Forordningen ar avsedd att reglera
sddana upphandlingar som inte omfattas av Upphandlingsdirektiven.
Motsvarande avgransning foljer dven av forslaget till ny upphandlingsférordning
(Upphandlingsférordningen).*

Konkurrensverket kan vidare notera att det huvudsakliga syftet med
Forordningen inte nddvandigtvis helt kan likstédllas med
Upphandlingsdirektivens 6vergripande syften om att siakerstalla att offentliga
kontrakt tilldelas pa ett rattvist och effektivt satt 6ver hela EU:s 6ppna inre
marknad. > Det dr darfor inte uppenbart, och i vissa situationer inte heller
lampligt, att bestimmelserna i Forordningen i alla avseenden utformas i enlighet
med och med utgadngspunkt i Upphandlingsdirektivens bestammelser.

Omfattande detaljerade och materiella krav

Upphandlande organisationer ska, vid ett upphandlingsférfarande som inte
omfattas av upphandlingsdirektiven, beakta bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Vid inférandet av
Foérordningen kommer en jamforelsevis bade detaljerad och materiellt omfangsrik
EU-rattslig reglering att galla.

Genom Forordningens bestammelser paverkas alla faser av en upphandling, fran
forarbete till genomforande. I flertalet avseenden ar det ocksa fraga om
obligatoriska skyldigheter for upphandlande organisationer. Exempelvis infors en
obligatorisk skyldighet att genomféra en marknadskonsultation innan
upphandlingen paborjas.® Det kommer vid genomforandet av sjdlva
upphandlingen aligga upphandlande organisationer att f0lja detaljerade och
emellanat svartillaimpade forfaranderegler. Detta avseende allt fran hur
upphandlingsdokumenten ska utformas, till hur utvardering ska ske med
beaktande av sarskilda kvalitetsaspekter om hur unionen far férdelar, till hur
arbetet med att genomfora sjalva kontraktet ska organiseras i olika faser.”
Darutover tillkommer ibland en skyldighet att gora flera olika annonseringar
inom ramen for en och samma anskaffning, vilket paverkar skyndsamheten med

av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner. Det bor noteras att upphandlingar som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f&r byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, inte
kommer omfattas av Férordningen.

3 Artikel 2 Férordningen.

4 Se punkt 21 i preambeln till Europeiska kommissionens forslag till férordning om offentliga kontrakt och
koncessioner (rdttsakten om offentlig upphandling) COM (2026) 590.

5 Se exempelvis Europaparlamentet, “Public procurement”,
https://www .europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/34/public-procurement-contracts, hamtad den 12 oktober
2026.

¢ Artikel 9 Férordningen.
7 Artikel 10, 17 och 24 Foérordningen.
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vilken en upphandlande organisation kommer kunna arbeta.® Sammantaget
innebar detta ett omfattande administrativt och till viss del svarhanterat samt
kostsamt atagande for upphandlande organisationer som genomfor
upphandlingar enligt Férordningen.

Vid kontraktstilldelning ar utgdngspunkten att det ska vara en utvardering
utifran basta forhallandet mellan pris och kvalité, dar 50 procent kvalitet ska
beaktas. Merkostnaderna som uppstar vid en sddan kvalitetsutvardering, kommer
att belasta de upphandlande organisationernas budget.” Dessutom kommer de
enskilda upphandlande organisationernas behov inte vara ensamt styrande i
fragor om exempelvis vad som ska kravstallas och hur arbetet ska genomforas.'
stillet kommer unionens intresse i storre utstrickning vara styrande. Aven
merkostnader som uppstar till f6ljd av detta kommer att baras av de
upphandlande organisationerna.

Konkurrensverket noterar mot bakgrund av detta att andringarna for
upphandlande organisationer kan komma att uppfattas som omfattande,
samtidigt som det generellt sett finns ett behov av att férenkla
upphandlingsforfarandet for upphandlande organisationer.

Samtidigt tillimpar manga av de upphandlande organisationerna, som skulle
kunna komma att upphandla enligt Forordningen, redan i dag nu gallande
upphandlingsdirektiv. Manga av Forordningens regler och metodik har ocksa
motsvarigheter i nuvarande upphandlingsdirektiv.!! Sammantaget far det antas
att upphandlande organisationer 6verlag bor kunna applicera de arbetssatt som
redan anvands vid upphandlingar enligt Upphandlingsdirektiven.

Gemensam upphandling

Enligt Forordningen kommer det vara majligt for olika upphandlande
organisationer att genomfora gemensamma upphandlingar.’? Férekomsten av
gemensamma upphandlingar ar till sin natur inte fraimmande for det befintliga
upphandlingsregelverket och det saknas darfor principiella skl att motsatta sig
detta. Det kan dock framhallas att det utifran Forordningen forefaller vara oklart
hur ansvaret avseende att upphandlingen genomfdrts korrekt ska fordelas mellan
de upphandlande organisationerna. En reglering likt den som aterfinns i
exempelvis LOU-direktivet avseende ansvarsfordelningen saknas i
Forordningen.’

8 Artikel 9 och 23 Forordningen.

9 Artikel 17 Férordningen.

10 Se exempelvis artikel 17 och 28 Férordningen.
11 Se exempelvis artikel 13 och 20 Forordningen.
12 Artikel 31 Férordningen.

13 Jfr artikel 38 LOU-direktivet.
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Tillsyn, 6verprdvning och féljder darav

Forordningen innehaller inte nagra sarskilda regler avseende mdjligheten till
overprovning eller konsekvenser darav betraffande upphandlingar som
genomfors inom ramen for Férordningen. Detta aktualiserar fragan om
mojligheten till eventuell rattslig provning i nationell rétt. I syfte att skapa en
forutsebar och transparent overprévningsmdajlighet kan det finnas skal att
overvaga behovet av att skapa en sarskild reglering avseende detta.

Vidare bor det noteras att Konkurrensverket inte automatiskt kommer att ha
tillsyn 6ver upphandlingar genomfoérda enligt Férordningen. For det fall att
Konkurrensverket ska utova tillsyn 6ver den nationella tillampningen av
Forordningen kommer det vara nddvandigt med andringar i regelverket.

Forhallande till forslaget om ny upphandlingsférordning

Det kan framhallas att manga av de foreslagna bestimmelserna i Férordningen
forefaller vara anpassade utifran forslaget till ny Upphandlingsférordning.
Exempelvis aterfinns ett liknande krav pa att basta forhallandet mellan pris och
kvalité ska anvandas vid utvarderingar'4, att sarskilda krav pa sakerhet ska
stdllas!'® samt pa terminologin som anvands'®.

Som ovan ndmns anges dven i punkt 21 i preambeln till
Upphandlingsforordningen, att Forordningen ar avsedd att reglera sddana
upphandlingar som inte kommer omfattas av Upphandlingsférordningen.

Avslutningsvis kan det noteras att Konkurrensverket, inom ramen for ett
eventuellt yttrande 6ver forslaget till Upphandlingsférordning, kan komma med
ytterligare synpunkter som kan ha relevans for exempelvis utformningen av
Forordningen.

Konkurrensverket har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande
har varit radet Carl-Henrik Segenstedt Bergh.

14 Jfr artikel 17 Férordningen med artikel 98 Upphandlingsférordningen.
15 Jfr artikel 28-30 Forordningen med artikel 66-69 Upphandlingsférordningen.
16 Jfr artikel 3(3) och 3(9) Forordningen med artikel 6(17) och 6(4) Upphandlingsférordningen.
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