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Remittering av Europeiska kommissionens forslag till
férordning om ett ramverk for atgarder for att stirka EU:s
halvledarekosystem och om upphévande av férordningen
(EU) 2023/1781, (Chips Act 2.0) COM(2026) 504 final
KN2026/01414

Utgangspunkter och overgripande synpunkter

Den 3 juni 2026 presenterade kommissionen forslaget till forordning om ett
ramverk for atgarder for att stirka EU:s halvledarekosystem och om upphdvande
av forordningen (EU) 2023/1781. Forslaget dr en del av kommissionens sa kallade
tekniksuveranitetspaket och syftar till att stirka EU:s konkurrenskraft, tekniska
suveranitet och forsorjningstrygghet inom halvledare. Reglerna i den foreslagna

A

forordningen kategoriseras i tre ”pelare”.

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrens-
verkets ansvarsomraden och foljer kommissionens struktur med tre pelare. De
fradgor som beror offentlig upphandling har brutits ut och kommenteras under en
egen rubrik.

EU-kommissionens forslag till ny férordning om ett ramverk for atgarder for att
starka EU:s halvledarekosystem syftar till att sikra kontroll 6ver tekniska nyckel-
omraden. Eftersom malet med ramverket i manga delar sammanfaller med att
skapa konkurrensfordelar for unionens foretag, har verket avgransat sitt yttrande
till sadana aspekter som paverkar konkurrensférhéllanden mellan sé kallade
inhemska foretag (eng: domestic undertakings). Inhemska foretag definieras i
forslaget till forordning som foretag i halvledarvardekedjan som har sitt séte i
unionen och som &dgs och kontrolleras av ett foretag inom unionen, eller som
uppfyller vissa andra kriterier.?

1 Regeringen (Klimat- och naringslivsdepartementet), faktapromemoria 2025/26:FPM98.
2 Artikel 2.31 i forslaget till férordning.
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Enligt Konkurrensverket ar det viktigt att verktygen som foreslas i férordningen,

sasom efterfrageacceleratorer, tillgangen till pilotlinor och efterfrageplattformen

utformas enligt objektiva och transparenta kriterier for att sakerstalla icke-

diskriminering och en fungerande konkurrens mellan inhemska foretag. Genom
fungerande konkurrens fraimjas innovation och en effektiv resursallokering.

Sammanfattning

Forslaget stora utmaningar kan fa positiva effekter for konkurrensen.
Forslaget riskerar dock att skapa konkurrensfordelar for utvalda aktorer
utifran de atgarder som det gemensamma foretaget for halvledare
organiserar. Konkurrenspéaverkan pa vardekedjan for halvledare bor
darfor analyseras nar stora utmaningar identifieras och innan atgarderna
genomfors.

Forslaget om efterfrigeacceleratorer kan skapa effektivitetsvinster nar
halvledartillverkare och slutanvandare gemensamt utvecklar halvledar-
komponenter. Forslaget riskerar emellertid att oppna upp for utbyte av
information och andra diskussioner mellan aktorer som kan skada
konkurrensen. For att minska denna risk bor informationen i sa stor
utstrackning som mojligt utbytas pa aggregerad och avidentifierad niva,
samt begransas till vad som ar nédvandigt for att uppna syftet. Sarskilt

kansligt ar utbyte mellan konkurrenter av uppgifter om pris, produktions-

kapacitet, produktionsvolymer, marknadsstrategi, kundrelationer och
olika affdrsvillkor. Dartill bor tillgangen till acceleratorerna bestimmas
utifran transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

Efterfrigeforumet kan starka matchningen mellan aktorer som utvecklar
respektive anvander halvledartekniker, och kan dérfor vara positivt for

konkurrensen under forutsattning att tillgdngen till forumet inte begréansas

i onddan.

Nyttjandet av innovationsupphandling for att starka efterfragesidan kan leda

till starkt konkurrens genom en storre forsta marknad for nya tekniker.

Statusen som ett europeiskt initiativ inom halvledarteknik kan innebara
konkurrensfordelar for de foretag som far tillgang till statusen. Forslaget
kan darfor leda till en kapplopning mellan aktorer att bli forst med att fa
statusen, vilket inledningsvis kan intensifiera konkurrensen men riskerar
att pa langre sikt leda till svagare konkurrenstryck. Konkurrensverket
anser att om flera parallella projekt erkdnns kan konkurrensen mellan
tekniska losningar bevaras.

Erkdannandet som ett strategiskt projekt innebar konkurrensfordelar for
utvalda projekt och Konkurrensverket betonar vikten av att folja
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transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier for att vélja ut
strategiska projekt.

e Forslaget om mudrkning for europeiska spetskompetensregioner for halvledare
kan leda till starkt konkurrens, men storst nytta torde uppsta om
regionerna tillats vara gransoverskridande mellan medlemsstater.

e For att Konkurrensverket ska kunna utova tillsyn 6éver den nationella
tillampningen av forslagets upphandlingsbestimmelser, kommer det vara
nodvandigt att gora vissa dndringar i Konkurrensverkets tillsynsuppdrag.

Kapitel Il — Initiativet ”"Chip for Europa 2.0” (Pelare I)

Stora utmaningar (eng: Grand challenges)

Genom artikel 7 infors sa kallade stora utmaningar for att utveckla, integrera och
sdkerstalla industriell spridning av lovande och kritisk halvledarteknik av central
betydelse f6r unionen. Forslaget syftar till att frimja avancerad forskning och
utveckling som mojliggor ledarskap inom nésta generations Al-chip och hantera
storre hinder for halvledarteknikens fortsatta framsteg. Forslaget syftar vidare till
att bland annat strukturera samarbetet mellan halvledarutvecklare och anvandar-
industrier, uppratthalla infrastrukturer f6r moln och datacentraler samt integrera
insatser fran flera pilotlinjer och inrikta dem mot industriell anvandning. Enligt
artikel 12.1 ska ett gemensamt foretag for halvledare bildas for att genomfdra de
atgarder som anges i foretagets arbetsprogram.

Kommissionens beddmning ar att forslaget stora utmaningar kan stimulera
forskning och utveckling, speciellt inom omrdden med hog teknisk och
kommersiell risk?, vilket enligt Konkurrensverket kan framja intrade av foretag
och leda till att innovativa produkter utvecklas. Forslaget torde aven innebéra
lagre kostnader och kortare utvecklingstider, vilket bland annat foljer av att
halvledarekosystemet ska utvidgas genom nara samarbeten mellan vertikala
marknadssektorer enligt artikel 7.2.c).

Forslaget som helhet kan dven underlatta intradet for sma och medelstora bolag,
vilket i sa fall skulle vara konkurrensframjande. Enligt artikel 7.2.e) ska insatser
fran flera pilotlinor integreras for att inriktas mot industriell anvandning, vilket
Konkurrensverket anser kan innebara att foretag som inte sjdlva kan finansiera
sadan infrastruktur tillats konkurrera mer effektivt pa marknaden.

Konkurrensverket ser vissa risker kopplade till vilka atgarder som det
gemensamma foretaget for halvledare organiserar. Som Konkurrensverket tolkar
forslaget kan atgarderna innebara konkurrensfordelar f6r de utvalda teknikerna.
Kommissionen uttrycker ocksa att riktat stod innebar avvagningar mot

3 Europeiska kommissionen, konsekvensanalys till férslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, bilaga 5,
avsnitt 1.
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konkurrens- och statsstodsprinciperna.* For att undvika konkurrenssnedvridande
effekter dr det enligt Konkurrensverket viktigt att konkurrenspaverkan analyseras
ndr stora utmaningar identifieras och innan atgarderna genomfors.

Efterfrageacceleratorer

Kommissionen fér enligt artikel 8.3: a) underlatta for potentiella anvandare,
sarskilt kopare av halvledarteknik, att diskutera krav och tekniska specifikationer
for halvledarrelaterade produkter som deras industri sannolikt kommer att
behova, b) méjliggora utvecklingen av gemensamma tekniska fardplaner samt
stodja och stimulera gemensam design mellan halvledartillverkare etablerade i
unionen och anvandarindustrier i senare led i syfte att utveckla halvledar-
komponenter anpassade till unionens industriella tillampningar, samt c)
underlatta samarbetsplattformar, pilotprojekt eller designpartnerskap som
mojliggor tidigt deltagande av industrianvandare i utformningen av innovativ
halvledarteknik som utvecklas i unionen. Enligt artikel 8.2 ska efterfrage-
acceleratorerna genomforas av alliansen for halvledare. Medlemmarna i alliansen
ska, enligt artikel 49.3, vara foretradare for unionens vardekedja for halvledare,
inbegripet foretag, uppstartsforetag, forsknings- och teknikorganisationer och
anvandarsektorer.

Konkurrensverket anser att forslaget potentiellt kan starka konkurrensen pa
marknaden. Forslaget kan innebéra effektivitetsvinster nar foretag designar
produkter och tjanster i samarbete med slutanvandaren. Det kan innebéra lagre
utvecklingskostnader samt att informations- och sokkostnader minskar nar
utvecklare redan hittat slutanvandaren. Forslaget kan dven innebdra minskad
osadkerhet for utvecklare och 6kad nytta for slutanvandare.

Konkurrensverket ser ocksa vissa risker med forslaget. Enligt artikel 8.3.a) far
potentiella anvandare diskutera framtida krav och tekniska specifikationer.
Séddana diskussioner dr andamalsenliga enligt forslaget, men samtidigt ar
informationsutbyte ett av de omraden dar riskerna for negativ konkurrens-
paverkan ofta ar som storst. Konkurrensverket anser att det bor 6vervagas om
det finns behov av atgarder som minimerar risker f6r konkurrenshammande
informationsutbyte.

Den typ av information som ar sarskilt kanslig att utbyta eller samordna sig kring
ar uppgifter om pris (inklusive parametrar som paverkar prissattning sadsom
kostnader, rabatter etc.), produktionskapacitet, produktionsvolymer, marknads-
strategi, kundrelationer och olika affarsvillkor. Det finns inget generellt undantag
i konkurrensreglerna som majliggor ett 6kat informationsutbyte mellan foretag
bara for att det 4r en myndighet som anordnar ett mote.®

¢ Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt 7.3.

5 Konkurrensverket, Nar marknader utsétts for storningar, Analys i korthet 2026:2, s. 25.
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Eftersom alliansen ska besta av marknadsaktorer dr det viktigt att dessa aktorer
inte tillats anvanda verktygen pa ett satt som snedvrider konkurrensen, till
exempel genom att utestanga befintliga och potentiella konkurrenter. Utifran
Konkurrensverkets forstaelse uttrycker forslaget inte hur deltagarna till
acceleratorerna ska viljas, utan artikel 8.2 6verlamnar detta mandat till alliansen.
For att konkurrensen ska gynnas av efterfrageacceleratorerna bor det enligt
Konkurrensverket finnas transparenta, objektiva och icke-diskriminerande
kriterier f6r hur foretag ska véljas till en viss aktivitet inom efterfrage-
acceleratorerna.

Efterfrageforum

Enligt artikel 9 ska kommissionen inréitta ett efterfrageforum for att underlatta
presentationen av halvledarteknik. Efterfrageforumet ska genomforas av alliansen
for halvledare.

Konkurrensverket vill betona vikten av att det foreslagna efterfrageforumet inte
utformas pa ett satt som leder till oavsedda konkurrenssnedvridningar.
Tillgangen till forumet f6r inhemska foretag bor bestdimmas av kriterier som ar
objektiva och icke-diskriminerande. Forumet bor darfor inte utformas for att
underldtta presentationen av halvledarteknik for enbart initiativen och projekten
som listas i artikel 9.1.¢ Konkurrensverket anser att det bor Gvervagas om
kriterierna for tillgang till forumet kan goras meritbaserade, samtidigt som de
utformas pa ett satt som tillater mindre aktorers tillgang till forumet.

Forumet kan bidra till att fora samman aktorer pa efterfrage- och utbudssidan,
vilket kan innebdra minskade informations- och sokkostnader samt forbattra
matchningen mellan kopare och séljare. Battre matchning innebar vinster som kan
leda till 6kad innovation ndr det hjalper foretag att nd potentiella kunder. Detta
kan sarskilt gynna sma och medelstora aktorer mer dn storre aktorer om mindre
aktorer inte redan har etablerade forsaljningskanaler. For mindre aktorer,
exempelvis sa kallade fabless-foretag (halvledarforetag utan egen tillverkning),
kan mdjligheten att demonstrera sina produkter och fa tillgang till storre kunder
innebara att foretag snabbare kan 6ka i skala. Detta forutsatter att eventuella
kostnader kopplade till deltagande blir proportionerliga till foretagens storlek. I
annat fall riskerar forslaget att medfora kostnader och administrativa bérdor for
mindre foretag som overstiger den forvantade nyttan.

Innovationsupphandling och forkommersiell upphandling

Enligt artikel 10.b) ska det gemensamma foretaget stodja integration och
spridning av innovativ halvledarteknik. Utifran Konkurrensverkets forstaelse
innebar forslaget att innovationsupphandling och férkommersiell upphandling

¢ Europeiska initiativ inom halvledarteknik och strategiska projekt samt av integrerade produktionsanldggningar
och EU-anldggningar for uppdragstillverkning som erkénts enligt férordning (EU) 2023/1781.
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kan nyttjas, se exempelvis avsnitt 5.2.3.2.1 och 6.2.1.1.1 i konsekvensbeskrivningen
samt skal 37 i forslaget till forordning.

Enligt kommissionen kan, genom innovationsupphandling, nya tekniker testas,
kvalificeras och integreras i verkliga system samtidigt som foretagen far tidig
efterfragan och en forsta referensanvandning. Detta kan mgjliggora for sma och
medelstora foretag att finga marknadsandelar pa snabbvaxande marknader.
Innovationsupphandling forviantas dessutom gora det majligt f6r sma och
medelstora fOoretag att validera sin teknik i ett tidigt skede, vilket kan 6ka deras
attraktivitet for riskkapital och andra investeringar.”

Konkurrensverket instimmer i kommissionens beddmning att bade innovations-
upphandling och forkommersiell upphandling kan starka konkurrensen genom
att skapa en storre forsta marknad for nya tekniker och produkter.

Kapitel lll — Forsorjningstrygghet och efterfragan (Pelare Il)

Europeiska initiativ inom halvledarteknik och forsta-av-sitt-slag-initiativ
Kommissionen foreslar en ordning dar verksamheter kan erkdnnas som
europeiska initiativ inom halvledarteknik (eng: European semiconductor technology
initiatives). Dessa ska enligt artikel 14.3 vara fOrsta-av-sitt-slag-initiativ som bidrar
till oumbarlighet, resiliens och vélstand och till f6rsorjningstrygghet av halv-
ledare. Enligt artikel 15 ska kommissionen, med beaktande av yttrandet fran
europeiska namnden for halvledare, bedoma anstkan genom ett rattvist och
Oppet forfarande pa grundval av givna kriterier.

Statusen som ett europeiskt initiativ inom halvledarteknik kan innebéara
konkurrensfordelar for de foretag som far tillgang till statusen, vilket
Konkurrensverket dven tolkar &r syftet med forslaget. Bland annat far ett
europeiskt initiativ inom halvledarteknik: enligt artikel 14.7 prioriterad tillgang
till de pilotlinjer som inréttats i enlighet med artikel 5.b)3, majlighet till offentligt
nationellt stod enligt artikel 13.2, begdra finansieringsradgivning av europeiska
namnden for halvledare enligt artikel 20.2 och paskyndad tillstindsprovning
enligt artikel 21.1-3. Enligt Konkurrensverket kan det, pa grund av de konkur-
rensfordelar som skapas, vid provningen finnas behov av att beakta hur
beviljandet av statusen och de rattigheter som ar forknippade med denna kan
paverka konkurrensen pa den inre marknaden mellan inhemska foretag.

Eftersom europeiska initiativ ska vara forsta-av-sitt-slag-initiativ enligt artikel 14.3
betyder det, enligt Konkurrensverket, att forsta-av-sitt-slag-erkdannande innebar
en konkurrensfordel. Europeiska initiativ inom halvledarteknik-forslaget kan leda

7 Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt
6.2.1.1.1

8 Sadan prioriterad tillgang ska varken utesluta eller hindra faktiskt tilltrade pa rattvisa villkor till pilotlinjerna
for andra intresserade foretag, sarskilt uppstartsforetag och sma och medelstora foretag.
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till en kapplopning mellan aktorer att bli forst med att fa statusen, vilket enligt
Konkurrensverkets bedomning bade kan stérka och snedvrida konkurrensen. A
ena sidan kan statusen innebéra starkare incitament for foretag att investera och
tidigarelagga innovativa projekt. A andra sidan kan féretag borja konkurrera om
regulatoriska forméner snarare an med pris, kvalitet eller innovation, och
konkurrensintensiteten riskerar da att avstanna nar ett erkannande tilldelats.
Konkurrensverket anser att om flera parallella projekt erkdnns kan konkurrensen
mellan tekniska losningar bevaras. Urvalet bor ske i konkurrens och av oberoende
experter.

Ytterligare ett konkurrerande initiativ kan, enligt skél 41, erkdannas som forsta-av-
sitt-slag om det kan visas att initiativet ar nodvandigt for att sakerstdlla unionens
resiliens och forsorjningstrygghet genom att minska alltfor stora strategiska
beroenden av import fran tredjeldnder. Ett sddant initiativ bor bedomas utifran
sina egna meriter, med beaktande av exempelvis relevant marknadsanalys,
graden av koncentration i beroendestrukturerna samt risken for att skapa
overkapacitet.

Enligt forslaget ska begreppet forsta-av-sitt-slag-initiativ breddas till att omfatta
fler delar av halvledarvardekedjan och Konkurrensverket anser att det kan finnas
behov av att skapa ytterligare mojligheter for initiativ att uppna forsta-av-sitt-
slag-erkdnnandet dven nér initiativet liknar ett initiativ som redan finns eller
redan dr planerat inom unionen. Annars riskerar forslagen att gynna de aktorer
som redan &r etablerade i stallet for att gynna de aktorer som adr mest effektiva,
speciellt om det ska beaktas att 6verkapacitet inte far skapas.

Strategiska projekt

Enligt artikel 16 i forslaget till forordning ska kommissionen erkanna halvledar-
projekt som sa kallade strategiska projekt under forutsattning att de uppfyller ett
antal kriterier. Enligt artikel 18.5 ska projekt som utsetts till strategiska projekt
atnjuta de rattigheter och omfattas av de skyldigheter som galler f6r europeiska
initiativ inom halvledarteknik.

Enligt artikel 18.1 ska genomforandet av atgarder som stoder potentiella
strategiska projekt anfortros det gemensamma foretaget for halvledare, och enligt
artikel 18.2 ska kommissionen utse som strategiska projekt sadana forslag som har
valts ut for finansiering av det gemensamma foretaget for halvledare.

Enligt artikel 13.2 och artikel 13.3 far medlemsstaterna och kommissionen tillimpa
stodatgarder och tillhandahalla administrativt stod till strategiska projekt i
enlighet med relevant unionslagstiftning.

Konkurrensverket tolkar forslaget som att kopplingen mellan finansieringen som
bestims av det gemensamma foretaget for halvledare och strategiska projekt ar
stark. Eftersom strategiska projekt dven ska fa atnjuta de rattigheter och omfattas
av de skyldigheter som galler for europeiska initiativ innebar det att de utvalda
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projekten atnjuter dubbla konkurrensférdelar gentemot 6vriga inhemska foretag.
Konkurrensverket vill darfor betona vikten av att folja transparenta, objektiva och
icke-diskriminerande regler for att valja ut strategiska projekt.

Europeiska spetskompetensregioner for halvledare

Kommissionen far, enligt artikel 26.1, besluta om tilldelning av en markning som
europeiska spetskompetensregioner for halvledare genom genomforandeakter.
Market far tilldelas efter ansokan av en regional myndighet och ska uttryckligen
godkédnnas av den berérda medlemsstaten. Enligt artikel 26.3 far markningen som
europeisk spetskompetensregion for halvledare beaktas vid bedomning och urval
av insatser som foreslds inom unionsfinansieringsprogram. Enligt artikel 29 ska
ett ndtverk av europeiska spetskompetensregioner for halvledare (nédtverket)
inrdttas med syfte att bland annat underlatta samarbete och utbyte av basta praxis
mellan europeiska spetskompetensregioner for halvledare, samt att stiarka synlig-
heten for och attraktionskraften hos europeiska spetskompetensregioner for
halvledare for privata investeringar och internationella partnerskap.

Enligt kommissionens konsekvensbeskrivning ar forslaget tankt att fungera som
ett mjukt styrmedel. Markningen ska erkdnna regioner som har konkreta atgarder
pa plats for att stodja halvledarvardekedjan och attrahera investeringar. Den
syftar dven till att uppmuntra fler regioner att infora sddana stodjande atgarder.’
Kommissionen uttrycker vidare att regionala insatser inom kompetens, infra-
struktur och administration bedoms kunna minska administrativa bordor och
stodja produktivitetstillvaxt.' Kommissionen bedomer dven att battre infra-
struktur och effektivare regelefterlevnad kan minska foretagens administrativa
kostnader och gora det mer sannolikt att planerade investeringar genomfors.!!
Slutligen beddmer kommissionen att forslaget kan tankas minska forseningar och
ofdrutsedda hédndelser, vilket sanker kostnaderna for etablering.'?

Forslaget kan enligt Konkurrensverket signalera till investerare att regionen har
relevant infrastruktur och underlatta matchning av utbud och efterfragan, vilket
aven det kan fraimja konkurrensforhallandena pa marknaden. Enligt artikel 27.1
ska investeringsplanen, bland annat, innehalla en beskrivning av atgarder for att
integrera sma och medelstora foretag i det regionala ekosystemet, vilket
Konkurrensverket anser ar positivt.

For att finansiering av projekt eller initiativ ska ske effektivt finns det enligt
Konkurrensverket fordelar om regionerna kan goras gransdverskridande. Ar

9 Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt
5224

10 Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt
6.1.1.1

11 Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt
6.1.1.3

12 Europeiska kommissionen, Konsekvensanalys till forslaget om Chips Act 2.0, SWD(2026) 504 final, avsnitt
6.1.1.5
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regionerna begransade till en medlemsstats granser kan det finnas risker med att
stod fokuseras till aktorer i medlemsstater med regionala forsprang i stallet for att
allokeras till de naturliga halvledarkluster som kan tidnkas stracka sig 6ver en
nationsgrans. Allokeringen av resurser riskerar darfor, enligt verket, att bli
ineffektiv. Forsvarar forslaget framvaxten av gransoverskridande kommersiella
regioner riskerar det dven att haimma integrationen av den inre marknaden.

Kapitel IV — Overvakning och krishantering (Pelare Ill)

B2B-plattform fér leveranskedjan fér halvledare

Kommissionen ska sédkerstalla inrdttandet av en B2B-plattform for leveranskedjan
for halvledare, som ska fungera som en digital tvilling i leveranskedjan for
halvledare i syfte att 6ka dess transparens och resiliens.!> Plattformen ska enligt
artikel 34.1 bland annat a) samla marknadsinformation och aggregerade
foretagsdata, c) ge deltagarna aggregerade insikter om risker och sarbarheter och,
f) utfarda tidiga varningar och vagledning for proaktiva atgarder till de
deltagande foretagen.

Konkurrensverket vill betona vikten av att det sdkerstalls att aggregationsnivan
pa informationen ar tillrackligt hog for att omajliggora konkurrensbegransande
signalering och andra konkurrensskadliga strategier. Det finns darfor en balans-
gang mellan att informationen som tillgangliggors ar tillracklig for att vara
anvandbar samtidigt som aggregationsnivan ar tillrackligt hog sa att data inte kan
missbrukas. Enligt Konkurrensverket 6kar riskerna for konkurrenssnedvridande
effekter for de delar i vardekedjan som har hogst koncentration. Anledningen ar
att det kan vara mojligt att harleda aggregerade data till mindre aggregerade data
med hjalp av aktorernas egna information.

Offentlig upphandling

Den foreslagna forordningen innehéller ett antal regleringar av relevans for
offentlig upphandling. Forslagen avser exempelvis att stod ska kunna ldmnas for
att mojliggora bildandet av gransoverskridande gemensamma upphandlingar, att
det i vissa situationer ska inforas en majlighet, och i vissa fall en skyldighet, att
begira in en deklaration avseende forsorjningstrygghet samt att kommissionen
under vissa omstandigheter ska kunna fungera som en inkdpscentral.

Artikel 30—32

Av artiklarna 30-32 foljer att upphandlande organisationer av ekonomiska aktorer
far begédra in en sa kallad forsorjningstrygghetsdeklaration avseende anskaff-
ningen av halvledare och att upphandlande organisationer far stalla relaterade
krav pa anskaffningen av halvledare till slutprodukten som upphandlingen avser.
Kommissionen féar vid en potentiell risk i en leveranskedja utfarda rekommenda-
tioner till upphandlande myndigheter och enheter om inkdp fran inhemska
foretag. Nar en risk kvarstar far kommissionen anta en genomforandeakt som

13 Skal 86
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specificerar vilka instrument, utrustning eller system som upphandlande
organisationer ska krdva en forsorjningstrygghetsdeklaration ifran.!*

Det kan i sammanhanget noteras att upprakningen i artikel 30.1 av vilka
upphandlingar som omfattas inte innehaller ndgon hanvisning till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt f6r byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter eller enheter pa forsvars- och sdakerhets-
omrdadet (LUFS-direktivet). Upphandlingar som omfattas av LUFS-direktivet
kommer darfor falla utanfor de sarskilda upphandlingsrattsliga regleringarna i
artikel 30 och de darmed sammanhangande bestaimmelserna i artikel 31 och
artikel 32.

Savitt avser den foreslagna forordningens tillampningsomrade vill Konkurrens-
verket peka pa risken for otydligheter i gransdragningen mot andra upphand-
lingsregelverk. I exempelvis artikel 30.3 aterfinns en for upphandlande organi-
sationer frivillig mojlighet att stélla olika typer av krav avseende forsorjnings-
trygghet. Upphandlande organisationer kommer enligt forslaget kunna stalla krav
pa exempelvis tekniska specifikationer, klausuler om fullgérande av kontrakt eller
tilldelningskriterier. Om ett sddant krav i praktiken ska anses vara stallt med stod
av den foreslagna forordningen eller om det i stdllet ska anses stéllt med stod av
det befintliga upphandlingsregelverket, vilka i dag inte innehaller nagot absolut
forbud mot att stalla sddana krav, kan bli svart att avgora.

Svarigheter med att avgora enligt vilket regelverk ett krav har stallts far ocksa
direkt relevans for hur tilldtligheten av ett sddant stallt krav ska bedomas. Detta
eftersom krav pa forsorjningstrygghet som stallts med stod av den forslagna
forordningen exempelvis ska uppfylla vissa sarskilda kriterier i artikel 30.4. Aven
om de kriterier som anges i artikel 30.4 i vasentliga drag bor anses gélla aven
enligt det befintliga upphandlingsregelverket, sa saknas en direkt motsvarande
reglering i de befintliga upphandlingsregelverken och det far anses oklart om
nagon skillnad i sak har avsetts. Aven den mer allménna fragan om ett visst stallt
krav overhuvudtaget utgor ett krav pa forsorjningstrygghet pa det siatt som avses
enligt den foreslagna forordningen eller inte, och om kravet darmed ska omfattas
av den foreslagna forordningen i det enskilda fallet, kan i praktiken komma att
valla gransdragningsproblem. Sammantaget ser Konkurrensverket salunda ett
behov av att peka pa otydligheter i gransdragningen mellan den foreslagna
forordningens bestaimmelser och de befintliga upphandlingsregelverken.

Betraffande mdjligheten i artikel 31.3, for upphandlande organisationer att besluta
att inte tillampa de krav som foreskrivs i ett genomforandebeslut fran
kommissionen, sa efterfragas vissa fortydliganden av undantagens narmare

14 Det forefaller som att hanvisningen i artikel 30.1 till direktiv 2024/23/EU, rétteligen bor vara till direktiv
2014/23/EU, vilken ar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (LUK-direktivet).
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innebord. Vad géller undantagen i artikel 31.3.a)—c) s& uppvisar dessa undantag
stora likheter med vissa undantag fran annonseringsskyldigheten i exempelvis
LOU-direktivet.!> Konkurrensverket har svart att avgora om avsikten ar att
rattspraxis betraffande motsvarande undantag i LOU-direktivet ska vara relevant
aven vid bedomningen enligt den foreslagna forordningen, eller om skillnad i sak
ar avsedd. Dartill bor det i sammanhanget ocksad uppmarksammas att undantaget
for oproportionella kostnader i artikel 31.3.c)—d), som innebar att upphandlande
organisationer behover acceptera att anbuden blir upp till 25 procent dyrare, kan
leda till att enskilda upphandlande organisationer pafors betydande kostnader
som de sjdlva behover bara.

Artikel 43

Enligt artikel 43 kommer kommissionen under vissa omstandigheter, efter att en
sa kallad krisfas enligt artikel 39 har aktiverats, kunna agera som inkdpscentral at
tva eller fler medlemsstater vid kop av krisnddvandiga produkter for de kritiska
sektorerna. Om kommissionen atar sig uppdraget ska medlemsstaterna reglera
bland annat inkdpsmekanismer och vilket mandat som kommissionen ska ges. De
upphandlingar som kommissionen genomfor ska ske i enlighet med reglerna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23
september 2024 om finansiella regler for unionens allmanna budget
(Budgetforordningen). Avtalen som upphandlas ska ingas av kommissionen pa
de deltagande medlemsstaternas vagnar men ibruktagandet, anvandningen eller
aterforsaljningen av de inkdpta produkterna ska vara de deltagande medlems-
staternas ansvar.

Konkurrensverket noterar att anvandandet av inkdpscentraler inte dr nagot
fraimmande f6r upphandlingsregelverken och att det inte finns ndgon anledning
att i allmanhet motsatta sig denna mdgjlighet.

Det bor dock péapekas att det av artikel 43 endast framgar att det dr pa de
deltagande medlemsstaternas vagnar som kommissionen kommer inga avtalen.
Eftersom upphandlande organisationer som utgangspunkt ska tillampa de
forfaranden som framgar av upphandlingsdirektiven vid upphandlingar, kan
enskilda upphandlande organisationer inte utga fran att de kan anvanda avtalen
som svenska staten ingatt.'® Utifran artikelns ordalydelse och mot bakgrund av
det foregdende framstar det darfor som att vissa upphandlande organisationer, sa
som exempelvis regioner och kommuner, inte kommer beredas majlighet att ta
del av de avtal kommissionen upphandlar.

Tillsyn

Enligt 1 § och 3 § 2 forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket
utovar Konkurrensverket tillsyn 6ver att bland annat bestaimmelserna i de fyra
upphandlingslagarna efterlevs. For det fall Konkurrensverket ska utova tillsyn

15 Se artikel 32 i LOU-direktivet.
16 Betraffande exempelvis statliga myndigheter, jfr HFD 2021 ref. 35.
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over den nationella tillaimpningen av den foreslagna forordningen kommer det
vara nodvandigt att genomfora vissa dndringar i Konkurrensverkets instruktion
och/eller i relevanta upphandlingslagar.'”

Detta yttrande har beslutats av stallforetrddande generaldirektéren Hanna Witt.
Foredragande har varit ekonom Carl Klingemann.

17 Se exempelvis 21 kap. 1 § lagen om (2016:1145) om offentlig upphandling av vilket framgar av
Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver den lagens bestimmelser samt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet f6r ekonomiska aktdrer, varor och tjanster fran tredjeldnder till
unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om
tilltrdde for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen till tredjeldnders marknader for offentlig
upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling - IPI).
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