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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upp-

handling till nytta for det allménna och marknadens aktorer. Yttrandet avgransas
till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden. Yttrandet

foljer den struktur och de rubriker som anvands i det remitterade underlaget.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (EPBD) innehdller krav pa att livscykelutslappen av
vaxthusgaser, uttryckta som GWP-total ska berdknas och redovisas for nya
byggnader. Redovisningen ska ske i byggnadens energideklaration.

Enligt EPBD ska livscykel-GWP for nya byggnader berdknas och redovisas i
byggnadens energiprestandacertifikat frdn och med den 1 januari 2028 f6r nya
byggnader med en anvandbar golvyta som overstiger 1 000 m? och fran och med
den 1 januari 2030 for alla nya byggnader. EPBD stéller dven krav pa att medlems-
staterna infor gransvarden for nya byggnaders livscykelbaserade klimatpaverkan
senast 2030.

Boverket har lamnat forslag till hur dessa krav ska genomforas i svensk ratt.
Boverket foreslar bland annat att nuvarande lagstiftning om klimatdeklaration for
byggnader ska upphdvas och att krav pa berdkning och redovisning av livscykel-
GWP samt gransvdrden ska inforas som ett nytt tekniskt egenskapskrav i plan-
och bygglagen.

EPBD kompletteras av kommissionens delegerade foérordning (EU) 2026/52, som
andrar bilaga III till direktivet och faststéller en unionsgemensam ram for den
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nationella berakningen av GWP-total. Forordningen innebar att livscykel-GWP
ska redovisas for livscykelskedena A1-A3, A4-A5, som beror byggskedet, B1-B4
och B6 som omfattar anvandningsfasen, C1-C4 som omfattar slutskedet samt D1-
D2, som omfattar nyttor/potential fran dteranvandning och atervinning av bygg-
produkter och material och fran exporterade energifloden eller andra nyttigheter
samt att berdkningen ska utga fran en fast referensperiod om 50 ar.

EPBD anger att medlemsstaterna senast den 1 januari 2027 ska publicera och till
kommissionen anmala en fardplan for inférandet av gransvarden for den totala
kumulativa livscykeln f6r nya byggnader. De maximala gransvardena ska vara
forenliga med unionens mal om klimatneutralitet. Den delegerade férordningen
ger samtidigt medlemsstaterna majlighet att vid kontrollen av om ett nationellt
gransvarde ar uppfyllt utelamna vissa delar av livscykelskedena och vissa delar
av byggnadskomponenternas omfattning.

6. Gransvarden for byggnaders angivning av vaxthusgaser
Boverket foreslar att det nationella gransvardet ska baseras enbart pa A1-A5
(GWP-GHGQG), i linje med den systemgrans som anvands for dagens klimat-
deklarationer.

Konkurrensverket har i tidigare yttranden pekat pa att det dr problematiskt att
klimatdeklarationer endast baseras pa A1-A5 da denna systemgrans kan miss-
gynna material och konstruktioner som har lagre klimatpaverkan over hela livs-
cykeln, da berdakningar av B, C och D tillkommer.! Konkurrensverket papekade att
klimatdeklarationen hade blivit en konkurrensparameter vid exempelvis
offentliga upphandlingar och att konkurrensen riskerar att snedvridas av att
berdkna klimatdeklaration endast baserat pa A1-A5.

Konkurrensverket tillstyrkte dock forslaget att klimatdeklarationen inledningsvis
skulle kunna berdknas baserat pa A1-Ab5 eftersom det vid tiden for yttrande
skulle vara svart for bland annat mindre aktorer att gora klimatdeklarationer.
Verket betonade dock att klimatdeklarationer och framtida gransvarden skulle
baseras pa fler moduler i livscykeln for att inte snedvrida konkurrensen mellan
byggnader, material och byggnadsstrukturer.

Konkurrensverket kan fortsatt konstatera att det kan finnas fordelar med att sitta
systemgransen till A1-Ab5 i stallet for att satta gransvardena baserat pa hela
livscykeln. A1-Ab5 star for en mycket stor del av den klimatpaverkan som kan
paverkas vid byggtillfallet och osakerheterna dr mindre &dn for att uppskatta
varden for framtida skeden i livscykeln. Detta kan ocksa vara en fordel for mindre
foretag som inte har samma resurser for att berakna klimatpaverkan.

1 Se Konkurrensverkets yttranden dnr 418/2020 och dnr 116/2020
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Samtidigt har kunskapen utvecklats sedan Konkurrensverket lamnade sitt forra
yttrande och flera aktorer inom byggande, materialtillverkning och energi-
16sningar har framfort att gransvarden bor baseras pa fler livscykelmoduler.?
Gransvarden som enbart baseras pa klimatpaverkan fran A1-A5 kan innebéra en
risk for att material och tekniska losningar med lag klimatpaverkan i byggskedet
gynnas framfor alternativa ldsningar som har hogre klimatpaverkan i byggskedet,
men lagre samlad klimatpaverkan 6ver hela livscykeln. Boverkets foreslagna
berdkning av gransvarden kan ocksa leda till att incitamenten for innovation for
att sinka miljopaverkan inom fler moduler minskar.

Konkurrensverket konstaterar vidare att flera europeiska lander, bland annat
Danmark, Finland, Frankrike och Nederlanderna, redan har infort modeller for att
berdkna byggnaders klimatpaverkan och faststilla gransvarden som omfattar fler
livscykelmoduler &n A1-A5.? Erfarenheter fran dessa lander visar att det ar
mojligt att utforma gransvarden utifran ett mer omfattande livscykelperspektiv an
vad Boverket foreslar.

10. Atgarder infor de nya reglerna

Boverket foreslar att myndigheten far i uppdrag att inratta ett statligt it-system till
stod for bade byggherrar och byggnadsnamnder. Om Boverket inrdttar och
tillhandahaller ett it-system riktat mot kommunala byggnadsnamnder kan det
komma att utgora en séljverksamhet enligt 2 § lag (2026:578) om offentlig
sédljverksamhet (LOS). I vilken omfattning och pa vilket sitt privata aktorer
paverkas beror, som rapporten ocksa tar upp, pa hur langt Boverket tillats ga i ett
framtagande av it-system och hur dess olika delar kommer att tillhandahallas.

I det fortsatta arbetet med forslaget om stod till kommuner genom ett statligt it-
system dr det saledes av vikt att vdga de syften som finns med att Boverket
tillhandahaller olika delar i ett it-system. En sddan analys bor fokusera pa behovet
av att sikerstalla konkurrensneutrala villkor nar Boverket verkar pa marknader
dar privata aktorer ocksa dr verksamma. Detta skulle kunna f6rebygga risken att
privata foretag utsatts for otillborlig konkurrens fran en offentlig aktor. Detta
berdrs delvis i avsnitt 10.5.1.3.

En sdljverksamhet eller ett forfarande i en saljverksamhet som foljer av beslut fran
riksdagen eller regeringen omfattas inte av forbudet i LOS. For det fall den
fortsatta utredningen kommer fram till att det finns syften som motiverar att
Boverket ska fa i uppdrag att tillhandahalla ett it-system till kommunernas

2 Se bland annat sid 46 i Del 2 Bilagor
3 Se bland annat, OECD Urban Studies,

Zero-Carbon Buildings in Cities A Whole Life-Cycle Approach (2025),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/zero-carbon-buildings-in-
cities f926bcOb/daae8779-en.pdf, hamtad 14 september 2026
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byggnadsnamnder finns anledning att 6vervaga om det tydligt ska framga av
exempelvis Boverkets regleringsbrev vilka delar i it-systemet som Boverket ska
tillhandahalla och forutséattningarna for tillhandhallandet av it-systemet.
Darigenom kan vissa fragor om forenlighet med LOS undvikas.

11. Konsekvenser av forfattningsforslaget

Boverket har genomfort en konsekvensbeskrivning av lamnade forslag och olika
scenarier. Boverket behandlar vissa potentiella konkurrensproblem och framfor
allt risken f6r konkurrens- och likviditetsproblem for sméa och medelstora foretag.
Boverket analyserar d@ven vissa effekter av forslagen pa materialval, bygg-
produkter och tekniska 16sningar.

Konkurrensverket anser att det saknas en fordjupad analys av vilka konkurrens-
massiga konsekvenser den foreslagna utformningen av gransvardena kan fa for
olika material, produkter och tekniska l6sningar. Det saknas ocksa en mer
systematisk analys av hur den svenska modellen forhaller sig till modeller och
gransvarden i andra europeiska lander och vilka konsekvenser eventuella
skillnader lander emellan kan fa for konkurrensen.

Konkurrensverket efterlyser ocksa en djupare analys av hur den foreslagna
avgransningen kan paverka foretagens incitament att utveckla och erbjuda
alternativa losningar med lag klimatpaverkan over byggnadens livscykel.

Den gemensamma EU-regleringen syftar bland annat till att skapa en gemensam
grund for berdkning och redovisning av livscykel-GWP och darigenom bidra till
okad jamforbarhet mellan medlemsstaterna. Samtidigt finns det utrymme for
medlemsstaterna att gora nationella metodval och att sjdlva bestimma vilka delar
av byggnadens livscykel som ska ligga till grund for nationella gransvarden.

Om medlemsstaterna staller olika krav pa hur byggnaders klimatpaverkan ska
berdknas, vilka livscykelskeden som ska omfattas och vilka uppgifter som ska
ligga till grund for gransvarden, kan sddana skillnader medfora en administrativ
borda for foretag som verkar pa flera marknader. Skillnader i systemgranser,
berdkningsmetoder och krav pa underlag kan dven paverka foretagens mojlig-
heter att anvanda samma produktinformation, berakningsunderlag och data pa
flera marknader och darmed riskera att leda till olika konkurrensvillkor inom EU.

En sddan analys skulle ge ett battre underlag for att bedoma vilka administrativa
och ekonomiska konsekvenser de foreslagna reglerna kan fa for foretag som
verkar pa flera europeiska marknader och om skillnader mellan nationella
regelverk kan paverka konkurrensforutsiattningarna.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektren Marie Ostman. Foredragande
har varit ekonomradet John Soderstrom.
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