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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

I delbetankandet redovisar utredningen uppdraget att analysera 2025 ars
andringsdirektiv! och foresla de forfattningsandringar som kravs for att genom-
fora direktivet pa miniminiva i svensk ratt. Uppdraget omfattar dven att ta
stdllning till om reglerna om tillhandahallande av den offentliga aktieboken bor
ses Over i syfte att 6ka dess tillganglighet.

5.2.3 Digital tillgang till offentliga aktiebocker

Utredningen foreslar att vardepapperscentraler ska tillhandahalla offentliga
aktiebocker i digitalt format till den som begar det. Konkurrensverket har i en
skrivelse till regeringen tidigare framfort att det finns begransningar gallande
vardepapperscentralers skyldighet att tillhandahalla offentliga aktiebocker i
enlighet med aktiebolagslagen (2005:551) (ABL), som skapar onddiga hinder for
en effektiv konkurrens.?

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/25 av den 19 december 2024 om andring av direktiven
2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad galler att ytterligare utvidga och uppgradera anviandningen av digitala
verktyg och forfaranden inom bolagsratten.

2 Dnr 181/2024, Konkurrensférhallandena avseende tillhandahallande av offentliga aktiebdcker — behov av
lagandring.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-08-27  Dnr 397/2026

Konkurrensverket dr 6vergripande positivt installt till inriktningen pa
utredningens forslag. Det digitala tillhandahallandet av offentliga aktiebocker gor
det lattare for allmanheten att ta del av offentliga aktiebocker och samtidigt
underlattar det for marknadsaktorer som vill anvanda informationen i aktie-
bockerna i sin verksamhet.

Konkurrensverket anser daremot att utredningen inte tagit tillracklig hansyn till
de konkurrensproblem som kan uppsta pa marknaden for analysprodukter. Det
handlar ndrmare om att formatet och det satt pa vilket tillhandahallandet av
digitala aktiebdcker bor ske inte har analyserats tillrackligt. Ur ett konkurrens-
perspektiv ar det sarskilt viktigt att en vardepapperscentral inte gynnar sina egna
kommersiella analysprodukter jamfort med befintliga eller mojliga konkurrenters
analysprodukter. Konkurrensverket kan konstatera att en vardepapperscentral
har tolkat den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 19 § ABL pa ett satt som
begransat andra marknadsaktorers majlighet att utveckla sina produkter. For att
forslaget om digital tillgang till offentliga aktiebocker ska kunna sdkerstalla att
konkurrensforutsattningarna pa detta satt inte snedvrids bor det fortsatt utredas
hur vardepapperscentraler ska ge tillgang till digitala kopior, saval avseende
formatet som hur utlimningen bor ske.

Utredningen beskriver att en vardepapperscentral innehar en roll som ar av
samhallsbetydelse, vilket i nagon man kan liknas vid ett myndighetsuppdrag.?
Det innebér enligt Konkurrensverket ocksa att hoga krav kan stédllas pa
tillgangligheten pa de data som en vardepapperscentral ar skyldig att tillhanda-
halla. Konkurrensverket saknar exempelvis en analys om huruvida EU:s 6ppna
data-direktivtkan tjana som utgangspunkt i bedomningen av vilka krav som ska
stéllas pa tillgangligheten av aktieboken. Direktivet bygger pa att tillgangsfragan
avgors nationellt och ger uttryck for en unionsréttslig preferens fér 6ppna och
maskinldsbara format. Av lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillganglig-
gorande av data, som genomfor direktivet i svensk ratt, framgar att tillhanda-
héllandet av data for vidareutnyttjande ska ske i ett format som &dr oppet och
maskinlasbart nar det ar lampligt, praktiskt och tekniskt majligt.> Det framgar
ocksa att en vardefull dataméangd ska tillgangliggoras genom ett lampligt
granssnitt eller genom bulknedladdning.

3 Se 5.2.5. Krav pa skyndsam handlaggning.

4 Direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning), EUT L 172, 26.6.2016, s. 56-83.

5 Se 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéngliggérande av data.
¢ Se 2 kap. 3 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data.
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Konkurrensverket anser sammantaget att forslaget riskerar att inte undanroja
konkurrensproblemen pa marknaden for analysprodukter och kan darmed inte
tillstyrka forslaget.

5.2.4 Ersattning for tillhandahallandet digitalt och pa annat satt
Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att det bor framga av lagen att
ersdttningen for att en vardepapperscentral pa begdaran ska lamna en aktuell kopia
av aktieboken i digital form ska vara kostnadsbaserad och inte dverstiga den
faktiska kostnaden for framtagande och tillhandahallande. I avsaknad av en
saddan skyldighet skulle en tillhandahéllande vardepapperscentral i annat fall
kunna utforma ersittningsvillkor pa ett satt som skulle riskera att snedvrida
konkurrensen.

5.2.5 Krav pa skyndsam handlaggning

Konkurrensverkets uppfattning ar att mojligheten for en tillhandahéllande
vardepapperscentral att snedvrida konkurrensforutsattningar genom att fordroja
utlimnande av information om offentliga aktiebdcker till andra aktorer bor
begréansas sa langt majligt.

Konkurrensverket anser att forslaget avseende skyndsamhet inte ar tillrackligt for
att undanrdja konkurrensproblemen pa marknaden for analysprodukter och kan
déarmed inte tillstyrka forslaget.

7.5.3 Andra relevanta konsekvenser

Utredningen konstaterar i sin konsekvensanalys att den inte haft i uppdrag att
lamna forslag for tillgangliggdrande av forvaltarforteckningen och att detta far
konsekvenser for effekten av utredningens forslag.

Konkurrensverket delar utredningens analys, dvs. om inte ocksa tillgangen till
forvaltarforteckningen okas finns risken att de konkurrensproblem som
uppmarksammats inte kommer att 16sas. Aven i fraga om forvaltarforteckningen
skulle det behova utredas i vilket format och pa vilket sétt ett tillgangliggorande
bor ske.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa utredningens ovriga forslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Marie Ostman. Féredragande
har varit ekonomradet John Soéderstrom.
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