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sarskild betydelse for genomforandet av betalningar under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap

2026-00376

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
promemorian.

2.2 Tillampningsomrade

Riksbanken foreslar nya foreskrifter som innebar att tre foretag som har
verksamhet med inlosen av transaktionsbelopp bedoms réiknas till de 6vriga tolv
foretag som bedriver verksamhet som &r av sdrskild betydelse for genomférandet
av betalningar.! Enligt Riksbanken finns det i dag ett begransat antal aktorer i
Sverige som tillhandahaller kortinlosen och de tre foretagen i fraga star
tillsammans for den 6vervagande delen av inldsta transaktionsbelopp.

I promemorian papekas att de foreslagna foreskrifterna kan paverka konkurrens-
forhallandena mellan de foretag som omfattas av foreskrifterna och de foretag
som inte gor det. A ena sidan innebér beredskapsarbetet en viss resurskostnad for
de foretag som berors av de foreslagna skyldigheterna. A andra sidan kan berérda
foretags kundunderlag paverkas positivt om féretagen uppskattas ha battre
mojligheter att leverera sina tjanster i fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

Utifran Konkurrensverkets forstaelse bedriver fler an tre foretag inlosen av
transaktionsbelopp i Sverige. Konkurrensverket instaimmer darfor i Riksbankens
beddmning om att forslaget kan paverka konkurrensférhdllandena péa den

1 Riksbanken foreslar att de tolv foretag som i dag omfattas av Riksbankens nu géllande foreskrifter fortsatt ska
gora det.
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marknaden. Utover de effekter som beskrivs i promemorian anser
Konkurrensverket dven att just det faktum att foretagen alagts att uppratthalla
och testa beredskapsplaner i samarbete med Riksbanken kan verka
varumarkesstarkande.

Konkurrensverket kan inte utifran det remitterade underlaget bedoma om
forslaget sammantaget ar till for- eller nackdel for de foretag som omfattas av
foreskrifterna. Den langsiktiga konkurrenseffekten ar dven svar att uppskatta
eftersom den beror pa framtida omvarldsfaktorer, sa som om olika fredstida
kriser intraffar eller inte. Det gér ddaremot att konstatera att forslaget riskerar att
leda till mindre likvardiga konkurrensvillkor, vilket kan snedvrida konkurrensen
pa marknaden.

Risker for forsimrad konkurrens, och da de potentiella kostnader som forsamrad
konkurrens innebar, behover séledes viagas mot nyttan av en starkt beredskap.
Konkurrensverket kan inte i det har skedet gora bedomningen om nyttan
Overvager riskerna.

I ovrigt hanvisar Konkurrensverket till myndighetens tidigare yttrande.?

2.11 Foretagens deltagande i Riksbankens planering och
forberedelser

Riksbanken leder samverkansstrukturen Civil Beredskap Betalningar (CBB) dar
de foretag som Riksbanken bedomer ar av sdrskild betydelse for genomférandet
av betalningar, Riksgédlden och representanter fran Riksbanken (RIX-systemet och
kontantenheten) ingar.® Riksbanken foreslar i promemorian att kravet pa att
identifiera och genomfdra gemensamma atgarder bor vara kvar i de nya
foreskrifterna, men tydliggoras sa att det framgar att de gemensamma atgérderna
som fOretagen ska vidta tillsammans med Riksbanken foregds av gemensamma
analyser. Foretagen ska dven fortsatt delta i Riksbankens beredskapssamverkan
avseende betalningar.

Konkurrensverket har ingen insyn i hur denna samverkan sker i praktiken.
Generellt giller dock att om konkurrerande foretag delar information med
varandra om sina forutsittningar att konkurrera leder detta till att konkurrensen
pa marknaden skadas. Informationsutbyte mellan konkurrenter kan gora det
lattare for foretag att anpassa sitt marknadsbeteende till varandra. Om ett foretag
exempelvis far information om att en konkurrent saknar mdjlighet att leverera
under vissa forutsattningar eller har hoga kostnader for att tillhandahalla en viss
produkt eller tjanst, kan foretaget dra slutsatsen att det inte behdver erbjuda sina
basta villkor for att dnda fa avsattning for sina produkter eller tjanster.
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Den typ av information som ar sarskilt kanslig att utbyta eller samordna sig kring
ar uppgifter om pris (inklusive parametrar som paverkar prissattning sdsom
kostnader, rabatter etc.), produktionskapacitet, marknadsstrategi och olika
affarsvillkor.

Konkurrensverket forstar dock att i krissituationer uppstar samhalleliga behov av
att involvera kommersiella aktorer som ar direkta konkurrenter i olika
samarbeten. Om foretagen identifierar gemensamma atgarder rekommenderar
Konkurrensverket att Riksbanken beaktar konkurrensaspekterna i sin bedomning
av om atgarderna ska genomfdras eller inte. Aven i dvrigt bor Riksbanken verka
for att konkurrensaspekterna lopande 6vervags vid samarbete inom ramen for
samverkansstrukturen.

Utover de ovan anférda kommentarerna har Konkurrensverket inga synpunkter
pa forslagen i promemorian.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit ekonom
Carl Klingemann.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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