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Energimarknadsinspektionen
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Forslag till foreskrifter om bestammande av intaktsram for

naturgasforetag och konsekvensutredning
2025-103733

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Remissens innehall

Energimarknadsinspektionen (Ei) foreslar relativt omfattande dndringar i sin
metod att berdkna intdktsramarna for naturgasforetagen. Forandringarna foreslas
mot bakgrund av dndringar i naturgasregleringen som syftar till att sakerstalla
Ei:s oberoende till f6ljd av den s.k. Tysklandsdomen.! Ei har darmed getts en
utokad befogenhet att bestimma metoden for faststdllande av naturgasforetagens
intaktsramar. Dartill har naturgasforetagen, enligt Ei, sedan lange haft hoga
vinstmarginaler jamfort med ovriga jamforbara branscher och samtidigt inte
nyttjat sina intaktsramar fullt ut.

Forslagen som lamnas &r i huvudsak

- att varderingen av kapitalbasen 6vergar gradvis fran en kapacitets-
bevarande till en férmogenhetsbevarande metod, dvs. fran att tillgangar
varderas enligt hypotetiska nuanskaffningsvarden till att de varderas
enligt faktiska historiska anskaffningsvarden

- attindexeringen av tillgdngsvardena dndras fran ett sektorsspecifikt index
till KPI

1 Mal C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, EU:C:2021:662.
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- att parametrarna i kalkylrantan framover skattas med atta ars historik
i stallet for prognoser, att skuldkvoten satts till 50 procent, att urvalet av
jamforelseforetag ses 6ver, och att tillgangsbeta skattas arligen baserat pa
arsdata snarare @n pa medelvarden over regleringsperioden

- att avdrag fran intaktsramarna infors for inkomster fran
anslutningsavgifter.

”Gradvis” overgang till formogenhetsbevarande vardering betyder konkret att
nyinvesteringar som gors efter 2028 kommer att varderas enligt KPI-justerat
faktiskt anskaffningsvarde i kommande regleringsperioder, och darmed helt och
héllet omfattas av den nya formogenhetsbevarande principen. Tidigare gjorda
investeringar (den ingadende kapitalbasen) kommer daremot att varderas enligt
nuanskaffningsvarden i 2028 ars priser, och indexeras uppat fran det aret, dock
med KPI och inte langre med sektorsspecifikt index. Det innebér att 6vergangen
till den nya metoden avslutas nar 2028 ars ingaende kapitalbas ar fullt avskriven.
Ei motiverar infasningen med EU-rédttens krav att vaga kundernas intresse av
skaliga avgifter mot foretagens intresse av langsiktighet, rattssakerhet,
forutsagbarhet, och skydd av berattigade forvantningar, jfr punkt 1.2.5 i
promemorian. Retroaktiv tillimpning av en ny metod till investerarnas nackdel
kan enligt Ei:s bedomning std i strid med dessa principer, och paverka
incitamenten till framtida investeringar i gasnaten otillborligt negativt. Pa sa satt
syftar forslaget, enligt Ej, till att skydda kunder fran oskaliga avgifter, samtidigt
som leveranssdkerhet uppratthalls.

Andringarna forvantas ha en dampande effekt pa utvecklingen av
intaktsramarna, jfr Tabell 24 i promemorian.

Inledande observationer

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet f6r konkurrenslagen (2008:579) som bland
annat syftar till att kunder och konsumenter inte skadas till f6ljd av att foretag
med marknadsmakt missbrukar en dominerande stillning, exempelvis genom att
patvinga nagon oskaéliga inkops- eller forsadljningspriser eller andra oskaliga
affarsvillkor. Det standigt gdllande forbudet mot missbruk av dominerande
stallning ar tillampligt &ven pa reglerade marknader, i den mén de reglerade
foretagen har en dominerande stillning och ett handlingsutrymme inom ramen
for regleringen. Ei har a sin sida att reglera att naturgasforetagen inte utnyttjar sin
stallning for att ta ut oskéliga natavgifter till nackdel for kunderna och att
regleringen samtidigt ska vara forutsagbar och ge foretagen stabila och
langsiktiga forutsattningar att underhalla och bygga ut sina nét pa ett kostnads-
effektivt satt. Det kan, dtminstone pa kort sikt, innebara avvagningar mellan
kundernas och investerarnas intressen. Konkurrensverket tar stillning till
forslagen med dessa premisser i atanke.
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Konkurrensverkets bedéomning

Konkurrensverket ser positivt pa flertalet av de foreslagna @ndringarna. Verket
har tidigare patalat att intaktsramarna for gas- och elnat varit for generdsa och bor
stramas at.>

Den hittills gallande kapacitetsbevarande varderingsprincipen for tillgangar ar
lampligast for tilltradesregleringar med malet att gora sokande foretag
indifferenta mellan tilltradet och utbyggnad av egen infrastruktur. Detta ar inte
aktuellt for de svenska el- och gasnaten och darfor bor malet i stillet vara att
tillata en skalig avkastning pa faktiska investeringar. Metodbytet till den
formogenhetsbevarande varderingsprincipen utgor enligt Konkurrensverket ett
steg i den riktningen, och forslaget tillstyrks darfor.

Forslaget om Overgang fran att anvanda sektorsspecifikt index till KPI ar rimligt
utifran investerarens perspektiv, eftersom denne inte nédvandigtvis jamfor
verksamhetens avkastning enbart med framtida alternativa investeringsprojekt
inom samma sektor, utan snarare med andra samtida alternativ pa den allménna
kapitalmarknaden, som diskonteras med ett allmént prisindex. Verket tillstyrker
darfor dven den forandringen.

Att den foreslagna formogenhetsbevarande varderingsprincipen infors gradvis
dampar initialt den atstramande effekten av metodbytet, &ven om effekten till
foljd av de 6vriga dndringarna fortfarande, enligt Ei, forvéantas vara signifikant.
Det innebar att ramarna atminstone inledningsvis blir mer generdsa an vid en
omedelbar fullstandig 6vergang till den nya varderingsmetoden, eller med en
snabbare infasning. Konkurrensverket har inga principiella invandningar mot en
gradvis 6vergang till den nya varderingsprincipen. Verket kan dock utan egen
utredning inte ta stallning till vilken infasningstakt som bast skulle balansera
kund- och investerarintressen, men skulle, i syfte att minimera risken for oskéliga
priser, allt annat lika foredra en sa skyndsam 6vergang som dr mojligt utan att
riskera signifikant hogre regulatoriska riskpremier framéver.

Konkurrensverket tillstyrker vidare forslaget att borja gora avdrag fran intakts-
ramarna for inkomster fran anslutningsavgifter, eftersom dessa inkomster
anvands for att finansiera investeringar som sedan ingar i kapitalbasen.
Naturgasforetagen binder alltsa inte ndgot kapital for den del av investeringarna
som kundens anslutningsavgifter tacker, och foljaktligen kan inte aktiedgare eller
langivare ha ett avkastningskrav pa motsvarande andel av dessa anlaggningar.

Slutligt har Konkurrensverket inga synpunkter pa forandringarna i berdkningen
av kalkylrantan. Olika metoder har sina for- och nackdelar och verket kan inte
med tillracklig sakerhet bedoma vilken metod som ar lampligast i det aktuella
fallet. Effekten av en 6vergang fran ranteprognoser till historiskt data kan t.ex. sla

2 Jfr t.ex. Konkurrensverkets yttranden med dnr 535/2017, 134/2020 och 740/2023.
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annorlunda i framtiden dn vad den gor nu. Konkurrensverket ser dock Ei:s mal-
sdttning att tillimpa en langsiktig metod dar ramarna &r tydliga, samtidigt som
parametrar och darmed kalkylrantan kan justeras i takt med faktiska marknads-
forhallanden, som principiellt godtagbar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfor namn-
underskrift.

Marie Ostman
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