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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Yttrandet avser darfor enbart forslagen pa dndringar i lagen (2011:846) om miljo-
krav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet samt
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS.

3.2.1 Samma rattsliga ramverk som for Must

I promemorian konstateras att den nya civila myndigheten ska ta 6ver vissa
uppgifter och formagor frdn nuvarande Militdra underrattelse- och sakerhets-
tjansten, Must, som &r en del av den militdra myndigheten Forsvarsmakten. Av
det skélet lamnas forslaget att Myndigheten for utrikes underrattelser i relevanta
delar bor ges motsvarande réttsliga forutsattningar som Forsvarsmakten.

Eftersom Must ar en del av Férsvarsmakten omnamns inte Must i de tva aktuella
paragraferna om undantag vid offentliga upphandlingar, utan dar ndimns enbart
Forsvarsmakten som har en mycket bredare verksamhet an Must.

Konkurrensverket konstaterar att upphandlingar inom forsvars- och sakerhets-
omradet ofta handlar om stora och komplexa kontrakt dar allmanhetens insyn ar
begransad av sdkerhetsskil. Pa grund av dessa upphandlingars kénsliga karaktar
och sdrskilda behov finns ett sarskilt regelverk som i flera avseenden skiljer sig
fran reglerna for annan offentlig upphandling. Nar Forsvarsmakten och Forsvar-
ets materielverk gor upphandlingar tillampas darfor i regel lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS. Men vissa avtal kan
undantas fran lagens tillampning.
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Som narmare anges nedan har Konkurrensverket inga invandningar mot bedém-
ningen att den nya myndigheten bor ha méjlighet att tillaimpa undantagen i 1 kap.
9 § LUFS och i 6 § lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjanster inom vagtransportomradet. De nu aktuella undantagen utmarker sig
pa sa sétt att tillampningen ar avgransad genom att det inte enbart &r reglerat nar
undantaget far anvandas utan dven vilka myndigheter som far anvanda det. Kon-
kurrensverket konstaterar att det d&ven finns andra undantag, dar det i forfatt-
ningen inte anges vem som far anvanda det, som kan vara tillimpliga nar Myn-
digheten for utrikes underrattelser ska tilldela ett kontrakt.

1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet
Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget pa andring av 6 § lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet.

1.13 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget att Myndigheten for
utrikesunderréttelser far majlighet att tillampa undantaget i 1 kap. 9 § lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS.

I promemorian framgar inte om det gjorts en avvagning av vilken beloppsgrans i
1 kap. 9 § LUFS som ar relevant for Myndigheten for utrikes underrattelser. Kon-
kurrensverket kan inte bedoma om den nya myndigheten har samma behov avse-
ende inkdp av vapen, ammunition och krigsmateriel for militart bruk som For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk har eller om den nya myndighetens be-
hov beloppsmassigt ligger narmare Forsvarets radioanstalt, for vilken det anges
ett lagre varde enligt bestammelsens tredje stycke. Konkurrensverket tar darfor
inte stdllning i frdigan om Myndigheten for utrikes underrattelser bor omfattas av
1 kap. 9 § andra stycket LUFS eller om det vore mer andamalsenligt att jamstalla
den nya myndighetens behov med exempelvis Forsvarets radioanstalt i bestam-
melsens tredje stycke, eller ange ett annat lampligt varde under vilket den nya
myndighetens upphandlingar ska omfattas av det aktuella undantaget. Fér den
fortsatta beredningen vill Konkurrensverket framfora att det ar viktigt att be-
loppsgransen bestams utifran en avvagning mellan a ena sidan de sakerhets-
intressen som myndigheten behover beakta och & andra sidan riskerna for
korruption!, fordelarna med konkurrens och effektiva inkop till nytta for det
offentliga samt de majligheter som finns genom de forfaranden for tilldelning av
kontrakt som finns i LUFS.

! For mer information om risken for korruption kopplat till forsvars- och sakerhetsomradet, se Europeiska
kommissionen (2024), High-risk areas of corruption in the EU: A mapping and in-depth analysis, s. 88 ff.
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Konkurrensverket vill i sammanhanget ocksa framfora foljande om det aktuella
undantagets tillimpningsomrade.

Artikel 346.1 b EUF-fordraget? anger att medlemsstaterna far vidta atgéarder for att
skydda sina vasentliga sdkerhetsintressen vid tillverkning och handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel for militart bruk, inte civilt bruk. En sddan atgérd
ar det undantag som har inforts i 1 kap. 9 § LUFS. Enligt EU-réatten ska undan-
taget tolkas restriktivt. Vid tillampningen av 1 kap. 9 § LUFS innebar det att det
som anskaffas maste omfattas av artikel 346.1 b. Den lista som anges i artikel 346.3
har inte uppdaterats men vigledning om vad som i dag omfattas kan hamtas fran
skal 10 i LUFS-direktivet® och fran avsnittet a) Krigsmateriel som finns angiven i
bilagan till direktiv 2009/43/EG i den uppdaterade bilagan* till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Dessutom maste atgarden att genomfora anskaff-
ningen genom en direkttilldelning av kontraktet i stéllet for en upphandling enligt
LUFS vara nodvandig for att skydda Sveriges vésentliga sakerhetsintressen.

Huruvida det finns inkdp som den civila myndigheten behover gora vilka
omfattas av undantaget i artikel 346.1 b EUF-fordraget kan Konkurrensverket inte
ta stallning till inom ramen for ett remissyttrande. Detsamma géller ndr och i sa
fall vilka andra undantag som kan vara tillaimpliga vid inkép som myndigheten
behover gora. Fragan om ett undantag ar tillampligt vid tilldelningen av ett
specifikt kontrakt behdver bedémas av den upphandlande myndigheten utifran
forutsattningarna vid det aktuella inkopet. Det ar viktigt att den nya myndig-
hetens inkdpsorganisation far en adekvat resurssattning, inte minst for att hantera
de komplexa fragestallningar som kommer uppsta.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Karin Morild.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f&r byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet och om @ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

¢ Nuvarande uppdatering ar SFS 2025:313, publicerad 6 maj 2025.
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