KKV 010 v6 2024-05

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-02-06  Dnr 874/2025

1(7)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Departementspromemorian Atgéarder for att sikerstilla
veterinar beredskap under jourtid (Ds 2025:27)
L12025/01648

Sammanfattning

Konkurrensverket har inga principiella invandningar mot att det statliga
atagandet revideras. Det finns dock utmaningar avseende att sallskapsdjur
inte langre foreslas omfattas av det statliga atagandet for djursjukvard
under jourtid. Promemorian redogor inte for vad 6vergangsperioden
vantas innebara for lokala marknader dar konkurrensen ar svag och
Konkurrensverket menar att detta behover beaktas i den fortsatta
beredningen.

Konkurrensverket betonar att slutsatsen att aktuella upphandlingar
kommer att kunna genomforas enligt reglerna om direktupphandling ar
alltfor kategorisk.

En annan grundlaggande omstandighet som kan medféra utmaningar ar
forhallandet mellan att Jordbruksverket foreslas bade ta fram foreskrifter
och dven genomfora upphandlingarna av genomforare av jourberedskap
for lantbrukets djur och hést i vissa omraden.

Konkurrensverket betonar att vél avvagda och proportionerliga krav vid
upphandling medfor béttre forutsattningar for konkurrens, i synnerhet f6r
sma och medelstora foretag.

Konkurrensverket anser att utformningen av forslaget till beredskaps-
ersdttning inte ar tillrackligt utredd. Konkurrensverket instimmer dock i
utredningens forslag att genomforandet av ersdttningen for veterinar-
kostnader for avlagset belagen djurhallning behover ses over.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
departementspromemorian.

Omfattningen av det statliga atagandet (7.2)

Konkurrensverket konstaterar att promemorians forslag innebar en omfattande
forandring for djurdgare pa djursjukvardsmarknaden. Konkurrensverket har inga
principiella invandningar mot att det statliga atagandet revideras. Att sikerstalla
tillgangen till djursjukvard for sillskapsdjur under hela dygnet foreslas inte
langre inga i det statliga ataganden. Endast tillgang till mojlighet att avliva
sallskapsdjur av djurskyddsskal under jourtid foreslas omfattas.

Konkurrensverket har ett pagdende regeringsuppdrag om att utreda
pristransparens inom djursjukvarden for sallskapsdjur dar vi bl.a. analyserar
tillgangen till vard under jourtid. Vi har kunnat konstatera att Distrikts-
veterindrerna star for en stor andel av klinikerna i landet med jourtillganglighet
for sallskapsdjur. Med minskad konkurrens fran offentlig séljverksamhet, med
avvecklat statligt anslag for jourdjursjukvard for sallskapsdjur, kan fler
marknadsaktorer fa en 6kad mojlighet att trada in pd marknaden for jourtjanster
for sallskapsdjur.

Det finns dock utmaningar med den foreslagna forandringen. I var pagaende
utredning kan vi se en relativt svag konkurrens i vissa delar av landet nar det
géller just djursjukvard for sallskapsdjur under jourtid, sarskilt for andra djurslag
an hund och katt. Tillgangen till djursjukvard pa jourtid, inte endast avlivning,
kan vidare riskera att bli bristfallig i vissa omraden eller for vissa djurslag bland
séllskapsdjuren. Promemorian redogor inte for vad 6vergangsperioden véntas
innebara for lokala marknader dédr konkurrensen &r svag och Konkurrensverket
menar att detta behover beaktas i den fortsatta beredningen.

Det aterstar att se hur tillgangen till djursjukvard vid jourtid skulle forandras om
det statliga anslaget for att bedriva jourverksamhet inte langre omfattar sallskaps-
djur. Enligt géllande bestammelser tillhandahaller Distriktsveterindrerna grund-
laggande vard till sallskapsdjur.! Distriktsveterindrerna foreslas aven fortsatt ha
mojlighet att erbjuda sadan vard i den omfattningen de erbjuder det i dag. Det
betyder att privata aktorer kan rakna med att méta konkurrens fran Distrikts-
veterindrerna pa marknaden fOr vard av sallskapsdjur i ndgon omfattning.

I kontrast till den privata marknaden sa bidrar Distriktsveterindrerna med en
transparent prissattning, vilket kan ha en positiv inverkan pa prisbildningen inom

1 Enligt 9 § forordningen (2025:683) om statens ansvar for veterinar verksamhet,
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-06/SFS2025-683.pdf.
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djursjukvarden for sallskapsdjur. Pristransparens ar en viktig faktor for att
djuragare ska kunna konkurrensutsatta kliniker avseende pris, sarskilt vid akut
djursjukvard under jourtid. Konkurrensverket dterkommer med forslag i
redovisningen av ovan nimnda regeringsuppdrag senast den 1 mars 2026.

Beredskapsersattning ska inforas for veterinarer som atar sig
beredskap for djursjukvard for lantbrukets djur och i vissa omraden
for hast (7.5.1)

Konkurrensverket anser att utformningen av forslaget till beredskapsersattning
inte ar tillrackligt utredd. En statlig finansiering av beredskap under jourtid och
styrning av vad som ska ingd i akut sjukvard for djur (7.2) innebar att foretags
incitament, och i forlangningen deras affarsmodeller, kan paverkas.

Konkurrensverket saknar en beskrivning av hur ersattningen kan leda till att 6ka
privata foretags deltagande och bidra till att omhénderta det statliga tagandet,
utan att oskaligt snedvrida konkurrensen pa marknaden.

Det ar inte tydliggjort varfor den nya mojligheten att tillhandahalla beredskap,
mot statlig ersattning, ocksa ska gélla i omraden dar staten inte har ett atagande i
ovrigt, sa kallade vita omraden (3.5.3 s. 47). I dessa omraden finns i dag redan
tillhandahallare av jourberedskap. Det beskrivs i promemorian att ersattningen i
dessa omraden i stdllet ska utgora ett incitament att fortsatta tillhandahalla
veterindrberedskap for lantbrukets djur. Det framstar inte som likabehandling av
djursjukvardsforetag att vissa foretag foreslas fa en extra bonus i omraden dar
marknadsmadssiga forutsattningar finns for verksamheten.

Offentlig upphandling samt avsnittet om mottagare av beredskaps-
ersattning och villkor for att fa ersattningen (4.5.1, 7.5.2)
Konkurrensverket utovar tillsyn 6ver upphandlingslagarna. Utifran underlaget i
promemorian dr det inte mdjligt att faststdlla om upphandlingar av mottagare av
beredskapsersattning kommer omfattas av 19 eller 19 a kap. lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Det finns dven nagra ytterligare aspekter som enligt
Konkurrensverket inte ar tillrackligt belysta ur ett upphandlingsrattsligt
perspektiv.

Av forslaget till andring i forordningen (2025:683) om statens ansvar for veterinar
verksamhet framgar att Jordbruksverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter
om villkor for beredskapsersattning. Sedan anges att tjansten att sta i beredskap
ska upphandlas. En grundldggande omstandighet som kan medfdra utmaningar
ar att Jordbruksverket foreslas bade ta fram foreskrifter och dven genomfora
upphandlingarna av utférare. Om forutsédttningarna andras for aktorer som ingatt
kontrakt med myndigheten finns sarskilda bestimmelser om dndring av kontrakt
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enligt upphandlingslagstiftningen.2 Andring av gillande rétt for utforandet av
verksamheten som kontrakten omfattar innebar ocksa att verksamheterna traffas
av andrade forutsattningar. Bemyndigandet att besluta foreskrifter ska inte kunna
uppfattas som en mojlighet att kringga upphandlingslagstiftningens
bestimmelser om likabehandling, transparens och andring av kontrakt.

Det anges vidare att ytterligare villkor kan komma att bestammas i de avtal som
sluts efter upphandling. Vid upphandling av utforare ska dessa som tidigare sagts
likabehandlas och forfaranden vara transparenta. Enligt rattspraxis ska krav och
kriterier i en upphandling utformas pa sadant satt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka dessa pa samma satt, vilket d&ven
géller kontraktsvillkoren.? Relevant information behover darfér huvudsakligen
framga redan vid konkurrensutsittningen av avtalen. Att villkor blir kanda forst i
de enskilda foretagens avtal, det vill saga efter det att avtal med Jordbruksverket
slutits, kan darmed strida mot upphandlingsregelverket.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska upphandla mottagarna av bered-
skapsersattningen enligt LOU, och konstaterar att Jordbruksverket dven framover
har samma mdjligheter att upphandla veterindrtjanster enligt forordningen
(2009:1397) om veterindr service av allmant ekonomiskt intresse som de har i dag.
Konkurrensverket instimmer i slutsatsen att dessa upphandlingar omfattas av
upphandlingslagstiftningen.

Utifran promemorian och referenser till tidigare forarbeten forstar Konkurrens-
verket att det inte kunnat konstateras nagon tydlig orsak till uteblivna anbud i de
upphandlingar som hittills genomforts (se prop. 2024/25:57 s. 70). Konkurrens-
verket vill betona vikten av att stdlla val avvagda och proportionerliga krav i varje
enskild upphandling. Val avvdgda och proportionerliga krav medfor battre
forutsattningar for konkurrens i synnerhet f6r sma och medelstora foretag. I syfte
att skapa battre forutsattningar for konkurrens kan kravstallningen dven behova
anpassas till lokala forutsattningar.

Utredningen konstaterar ocksa att veterindrtjanster omfattas av bilaga 2 till LOU
vilket innebér att de omfattas av 19 kap. eller 19 a § kap. LOU. Aven denna
beddmning instimmer Konkurrensverket i. Utredningen gar darefter vidare och
uttalar att upphandling av mottagare av beredskapsersattningen inte skulle 6ver-
stiga direktupphandlingsgransen i LOU och darmed kommer att kunna upphand-
las enligt 19 a kap. LOU. Har vill Konkurrensverket patala att underlaget i prome-
morian inte ar tillrackligt for att gora en sdidan beddmning med sidkerhet och att

2 Enligt 17 kap. 8 § LOU far andringar av kontrakt och ramavtal utan ny upphandling ske om det gérs med stod
av nagon bestammelse i 17 kap. 9-14 §§ LOU. Dessa sa kallade andringsbestimmelser galler forvisso inte for
upphandlingar som omfattas av 19 eller 19 a kap. LOU. Dock ger dndringsbestimmelserna pa det direktivstyrda
omradet uttryck for allménna principer som &ven &r géllande vid icke direktivstyrd upphandling. Bestimmel-
serna dr darfor dven applicerbara pa icke direktivstyrd upphandling, se prop. 2015/16:195 s. 842-851 och 858-859.

3 Se EU-domstolens mal C-19/00 SIAC Construction, punkt 42.
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det finns aspekter av upphandlingslagstiftningen som inte i tillracklig grad har
belysts i den bedomningen.

Ur perspektivet av upphandlingslagstiftningens bestimmelser om berdakningen av
upphandlingens varde kan det inte uteslutas att samtliga tjdnster som anges i pro-
memorian skulle behdva raknas samman enligt vardeberdkningsreglerna i 5 kap.
LOU. Detta innebér att SGEI-tjanstens varde skulle behova raknas ihop med
ovriga veterindrtjanster som anges i promemorian. Féljden kan darmed bli att
tjansterna inte ar mojliga att direktupphandla enligt 19 a kap. LOU.

Av de grundlaggande principerna inom offentlig upphandling* féljer dessutom
att uppskattningen av upphandlingens varde ska vara omsorgsfullt utford och sa
korrekt som mdjligt. Uppskattningen av vardet av en enskild upphandling ska
darfor alltid goras utifran omstandigheterna for den aktuella upphandlingen med
beaktande av samtliga relevanta omstindigheter. Aven om en utredning kan gora
en bedomning utifran historiska uppgifter kan det inte anvandas som bedémning
i den enskilda upphandlingen, utan den upphandlande myndigheten maste gora
noggranna overvaganden utifran omstandigheterna vid den sa kallade relevanta
vardetidpunkten enligt 5 kap. 5 § LOU, for att bedoma om det ar mojligt att upp-
handla genom direktupphandling enligt 19 a kap. LOU. I sammanhanget vill
Konkurrensverket dven patala att det uppskattade vardet av upphandlingar inte
nodvandigtvis dr detsamma som det budgeterade eller faktiska vardet av upp-
handlingar. Att enbart beakta vardet for tjansterna pa arsbasis kan ocksd, bero-
ende pa omstiandigheterna i 6vrigt, innebara ett kringgdende av LOU.5

Utifran den information som framgar av utredningen star det klart att om privata
aktorer skulle ta ansvar for hela beredskapen under jourtid, i 30 av de omraden
dar Distriktsveterindrerna nu ansvarar for beredskapen, skulle det motsvara drygt
22 miljoner kronor enligt promemorians avsnitt (7.9) om finansiering av bered-
skapsersattningen och beredskapstjansten. Den befintliga budgeten hos Jord-
bruksverket for det statliga dtagandet for veterinar service 6verskrider samman-
taget vasentligt granserna for direktupphandling.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser Konkurrensverket att slutsatsen i
avsnitt 7.5.4 dar det konstateras att aktuella upphandlingar kommer att kunna
genomforas enligt reglerna om direktupphandling i 19 a kap. LOU, ér alltfér
kategorisk.

Med anledning av att ndgon tillsyn inte beddms behovas (7.5.5) vill Konkurrens-
verket ocksa patala vikten av regelbunden kontroll och uppfdljning under
avtalens 16ptid for att sdkerstdlla att de kontrakterade utforarna uppfyller saval de
krav som stills i forordningen som de ytterligare krav och villkor som anges i
upphandlingsdokumenten.

44 kap.1§LOU.
5Se 5 kap. 6-7 a §§ LOU.
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Forenlighet med statsstodsreglerna och reglerna om offentlig
upphandling (7.5.4)

Reglerna om statligt stod tar sikte pa atgarder med effekt pa konkurrensen mellan
foretag pa marknaden. Utifran Konkurrensverkets forstaelse uppstar foljande
effekter: en grupp djursjukvardsforetag kan komma att upphandlas for att
tillhandahalla en flerdelad SGEI-tjanst, andra kan fa ersattning for att tillhanda-
hélla beredskap under jourtid for lantbrukets djur och hést i vissa omraden vilket
ocksa utgor en del av den samlade SGEI-tjansten, andra vantas agera mark-
nadsmadssigt utan ersdttning exempelvis avseende varden av séllskapsdjur under
jourtid.

For att hantera effekterna pa konkurrensen bor lardomar kunna dras av den
finska utredningen av tillhandahallande av veterindr beredskap.® De finska myn-
digheterna har nyligen analyserat den statliga ersattningen till djursjukvards-
marknaden i detalj och lagstiftningen som beslutats foljer Europeiska kommis-
sionens SGEI-bestammelser. Europeiska kommissionens uppdaterade SGEI-beslut
fran december 2025 behoéver ocksa beaktas.”

Konkurrensverket delar beddmningen i promemorian att forslaget till finansiering
av beredskap under jourtid bor stimmas av med Europeiska kommissionen i for-
héllande till bestimmelser om tjanster av allmadnt ekonomiskt intresse (SGEI) (8.1
och 9.4). En val utredd stodordning sdkerstéller att konkurrenssnedvridningarna
begransas i sa stor utstrackning som mojligt. Offentliga och privata marknads-
aktorer bor vidare behandlas lika inom det statliga atagandet i sa stor utstrack-
ning det dr mojligt.

Ur ett upphandlingsperspektiv bor det vid utformningen av tilldelningskriterier
beaktas att eventuella tilldelningskriterier som belonar antalet pass per aktor kan
diskriminera sma aktorer.® Om de privata aktorernas deltagande ska kunna 6ka
bor foretag av olika storlek fa mojlighet att delta. Aven ur ett konkurrens-
perspektiv bor en forandring av forutsattningarna for marknaden inte snedvrida
konkurrensen mellan mindre och storre aktorer.

¢ Vilket dokumenterats i en proposition till Finlands Riksdag under 2025, se

https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_22+2024.aspx (2025-12-16).

7 Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse och om upphédvande av
beslut 2012/21/EU, se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32025D2630.

8 Att mojliggora for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar &r ett av mélen med upp-
handlingsregelverket. Se exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65-242), skl 78,
dar det framgar att en uppdelning av storre kontrakt i delar bor uppmuntras i syfte att underlétta deltagande for
sma och medelstora foretag.
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Ersattningen for veterindrkostnader for avlagset belagen djurhallning
(7.7)

Konkurrensverket instimmer i utredningens forslag att tillampningen av forord-
ningen (2009:1396) om ersattning for veterinarkostnader for avlagset belagen djur-
hallning behdver ses 6ver. Det behover sdkerstillas lika villkor for veterinarer i
offentlig verksamhet och privata aktorer att ta del av stodet, eftersom nuvarande
tillampning av regelverket exkluderat de privata aktorerna.

Konsekvenser (9)

Det ar positivt att det ar en sarskild statlig enhet (Jordbruksverkets forvaltnings-
organisation) som foreslas ansvara for den nationella beredskapstjansten, i stallet
for nagon aktor verksam pa marknaden for djursjukvard. Konkurrensverket vill i
sammanhanget papeka att det ar viktigt att bevaka att samordning av beredskaps-
pass inte utstracker sig till samordning av priser. Detta maste alltid beaktas nar
konkurrenters verksamhet samordnas pa nagot vis, for att forhindra overtradelser
av forbud mot konkurrensbegransande samarbete.

Det ar inte tydliggjort hur Distriktsveterindrernas nuvarande avtal, om sddana
upprattats for tillhandahdllande av SGEI-tjansten, ska hanteras, exempelvis i
forhallande till ett andrat statligt atagande. Endast 6vergangsregler for avtalet
med en privat aktor foreslas. Med anledning av detta vill Konkurrensverket igen
betona att det finns oklarheter om vad 6vergangsperioden véntas innebéara for
lokala marknader dar konkurrensen ar svag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga ekonomen Leida Larkeus.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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