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Sammanfattning

Konkurrensverket har inga invandningar mot Post- och telestyrelsens (PTS)
bedomning att det inte langre ar motiverat med forhandsreglering pa marknaden
for programutsandningstjanster for distribution av fri-tv-innehall via marknat till
slutanvandare.

Konkurrensverket kan daremot inte stélla sig bakom forslaget att upphéva
nuvarande beslut om férhandsreglering vad géller marknaden for program-
utsandningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till slut-
anvandare som nar hela Sverige.

Konkurrensverket anser att PTS inte har redovisat tillrackliga skal for att motivera
ett sddant beslut nér det géller radio. De skél som redovisas forefaller framfor allt
vara giltiga for tv och inte for radio. Av analysen framgar inte varfor behovet av
forhandsreglering skulle ha minskat nar det galler grossistmarknaden for analog
radio. Det gar inte att utldasa ndgon forandring av lagesbilden som motiverar en
annan beddomning &n 2019.

Konkurrensverket menar vidare att PTS slutsats att det finns alternativ till analog
ljudradio i marknatet som kan tillgodose slutanviandarnas behov av ett gott utbud
och god kvalitet ar svar att forena med slutanvandarnas faktiska preferenser nar
det géller radiolyssnande. Det ar fortsatt lyssnande via det analoga marknatet
som dominerar bland slutkunderna.
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Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket ska enligt instruktionen avge yttrande enligt 5 kap. 1 §
forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.!

Det bor i ssammanhanget framhéllas att de bedomningar som ska goras vid
marknadsanalysen enligt lagen om elektronisk kommunikation (2022:482), LEK,
kan skilja sig fran de bedomningar som Konkurrensverket har att géra vid
tillampningen av konkurrenslagen (2008:579), KL. Det kan saledes inte uteslutas
att Konkurrensverket inom ramen for tillsynen enligt KL kan komma till andra
slutsatser nar det galler relevanta marknadsavgransningar. Konkurrensverket tar
dédrmed inte stéllning till PTS beddmningar avseende relevant marknad.

PTS forslag att upphava nuvarande beslut om forhandsreglering

PTS har i fem beslutsomgangar sedan 2005 faststallt att det funnits behov av
forhandsreglering av den nationella grossistmarknaden for programutsandnings-
tjanster for distribution av fri-tv-innehall via marknat till slutanvandare och av
grossistmarknaden for programutsandningstjanster for analog ljudradio via
marknat till slutanvandare som nar hela Sverige. PTS reglering av de aktuella
marknaderna har syftat till att forhindra 6verprissattning som 6kar program-
foretagens distributionskostnader, ndgot som har beddmts kunna resultera i
mindre resurser for programverksamhet till nackdel for slutanvandare pa de
relevanta slutkundsmarknaderna.

En ny marknadsanalys ska goras med jamna mellanrum och nér det 4r motiverat
med héansyn till syftet med beslutet ska PTS upphava eller dndra skyldigheter och
villkor som myndigheten beslutat om. Nu gallande beslut fattades i september
2019. PTS foreslar i det remitterade utkastet att dessa beslut upphavs och att for-
handsregleringen avskaffas for bada de aktuella marknaderna.

Konkurrensverket har inga invandningar mot PTS bedomning att det inte langre
ar motiverat med forhandsreglering pa marknaden for programutsandnings-
tjdnster for distribution av fri-tv-innehall via marknat till slutanvandare. For
privata aktorer finns det i dag goda substitutionsmdjligheter till utsandningar i
marknatet och majoriteten av tittarna tar del av tv pa andra satt an via marknatet.
Fran och med nasta ar kommer det med storsta sannolikhet inte heller finnas
nagra privata aktorer kvar som anvander marknaétet for tv-saindningar. Sveriges
Television (SVT) kommer ddremot att under ndstkommande tillstandsperiod fort-
sdtta att sinda vissa programtjanster i marknatet for att uppfylla sitt uppdrag, om
an i mindre utstrackning dn i dag. Relationen mellan SVT och Teracom beror dock
tva foretag inom staten, dér det forstnamnda finansieras ur, och det sistnaimnda
overfor sina vinster till, statens budget. Konkurrensverket instimmer i att even-

14 § 3 forordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
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tuella fordelningsaspekter mellan foretagen saledes bor kunna 16sas genom over-
foringar inom staten snarare an genom LEK.

Konkurrensverket kan daremot inte stélla sig bakom forslaget att upphédva nu-
varande beslut om forhandsreglering vad galler marknaden for programutsand-
ningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till slutanvandare
som nar hela Sverige.

Konkurrensverket anser att PTS inte har redovisat tillrackliga skal for att motivera
ett sddant beslut nér det géller radio. De skal som redovisas forefaller framfor allt
vara giltiga for tv och inte for radio. Exempelvis beaktar inte analysen att det finns
kommersiella aktorer och inte enbart public service som ar beroende av Teracom
for utsandning av radio i det analoga marknatet.

Av analysen framgar inte heller varfor behovet av forhandsreglering skulle ha
minskat nar det galler grossistmarknaden for analog radio. Det gar inte att utldsa
nagon forandring av lagesbilden som motiverar en annan bedémning &n 2019. Ett
upphdvande av nuvarande forhandsreglering innebar en betydande forandring
som skulle vara svar att aterkalla.

Konkurrensverket menar vidare att PTS slutsats att det finns alternativ till analog
ljudradio i marknatet som kan tillgodose slutanviandarnas behov av ett gott utbud
och god kvalitet dr svar att forena med slutanvandarnas faktiska preferenser nar
det giller radiolyssnande. Det ar fortsatt lyssnande via det analoga marknatet
som dominerar bland slutkunderna.

Som Konkurrensverket uppfattar saken finns det inget som hindrar PTS fran att
gora olika beddmningar om behovet av férhandsreglering for de tva aktuella
grossistmarknaderna, d4ven om aktoren ar densamma. Det vill sdga det ar mojligt
att alagga Teracom skyldigheter pa marknaden for programutsandningstjanster
for distribution av analog ljudradio via marknait till slutanvdandare som nar hela
Sverige men inte pa marknaden for programutsandningstjanster for distribution
av fri-tv-innehall via marknat till slutanvandare.

Konkurrensverkets synpunkter pa PTS analys av trekriterietestet

For att bedoma om det kan anses motiverat att aldgga ett foretag skyldigheter pa
en marknad ska det sa kallade trekriterietestet vara uppfyllt. Av utkast till beslut
framgar att PTS bedomer att trekriterietestet inte langre ar uppfyllt, varfor de
aktuella marknaderna inte lingre kan komma ifraga for forhandsreglering.

Nar det galler kriterium 1 gor PTS samma beddmning som 2019 — att det finns
hoga och bestdende intrddeshinder pa grossistmarknaden for distribution av
analog ljudradio via marknat.

Nar det galler kriterium 2 och 3 gor PTS en annan bedomning an 2019 da dessa
kriterier inte langre bedoms vara uppfyllda. PTS bedomer att utvecklingen nu gar
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mot en mer effektiv press pa Teracom och en positiv marknadsdynamik samt att
den generella konkurrensratten maste anses tillracklig for att komma till ratta
med eventuella konkurrensproblem som kan uppsta pa marknaden for program-
utsdndningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat.

Konkurrensverket konstaterar att PTS gor en samlad analys for tv och radio och
att de skal som redovisas framfor allt ar giltiga for utvecklingen pa tv-sidan. Det
forefaller &ven som att grunden for analysen ar att public service dr de enda
kunderna pa grossistmarknaden och darmed beaktas inte att det finns kommer-
siella aktorer som ocksd ar beroende av Teracom for utsdndningar i det analoga
marknétet ndr det géller radio.

Konkurrensverket anser vidare att det for bada dessa kriterier inte gar att utldsa
vad som foranleder denna nya bedomning nér det géller analog radio, det vill
saga det forefaller inte ha skett sddana vasentliga forandringar eller framkommit
nya omstandigheter jamfort med situationen 2019 som kan motivera denna nya
beddmning.

Sérskilt om kriterium 2

PTS bedomer att det fortfarande finns brister i dynamiken pa den aktuella
grossistmarknaden for utsandningstjanster eftersom Teracom ar ensam att
erbjuda tjansterna. Det finns darmed kunder som ar beroende av en leverantor for
att kunna bedriva sina verksamheter. PTS menar dock att slutanvandarnas
andrade beteende och de nya uppdragen for public service innebar ett minskat
beroende av Teracoms nét och ddrmed en 6kad dynamik pa marknaderna.

Nar det galler slutkundsmarknaden for analog radio forefaller det inte ha skett
nagra vasentliga forandringar i lyssnarbeteenden sedan 2019, nar hela marknaden
beaktas. Den analoga radions dagliga rackvidd dr stabil vid en jamforelse mellan
2024 och 2019 och ér fortsatt den utsdandningsteknik som dominerar. Direktsand
webbradio forefaller enbart ha dkat sin rackvidd marginellt under samma period.?

Utifran underlaget anser Konkurrensverket att det kan ifragasattas om direktsand
webbradio i nulaget utgor, eller inom de narmaste aren kan komma att utgora ett
effektivt konkurrenstryck pa Teracom nar det galler programutsandningstjanster
for analog marksand radio. Som PTS sjdlv konstaterar dar Sveriges radio (SR) fort-
satt beroende av utsandningar i marknatet for att uppfylla sitt saindningsvillkor.
Inte heller for kommersiella aktorer bedomer PTS att distribution enbart via inter-
net kan betraktas som ett reellt alternativ.

2 Nordicom, Mediebarometern 2019 och 2024. Nér det géller analog bilradio var rackvidden 50 procent 2019 och
54 procent 2024. Rackvidden for analog radio via traditionell radioapparat var 35 procent 2019 och 33 procent
2024. Den dagliga rackvidden for direktsand webbradio har 6kat fran 16 procent 2019 till 23 procent av befolk-
ningen 2024.
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Konkurrensverket noterar att det fortfarande ar oklart hur den aktuella mark-
naden kommer att utvecklas och vilken roll marknétet kommer att spela i fram-
tiden. Distributionsutredningen® har annu inte slutfort sitt uppdrag och det ar
darfor osakert vilka forslag som kommer att lamnas och hur de kommer att
paverka forutsattningar. Den férvantade nya regleringen av public service har
annu inte tratt i kraft och innebdr inte att public service kan lamna marknaétet,
bara minska antalet programtjanster som sands ut via marknatet. Vidare kommer
riksdagen under hosten att besluta om en ny modell for fordelning av tillstand att
sanda analog kommersiell radio, vilken kommer att tillimpas infor nasta till-
standsperiod som startar 2026. Hur detta sammantaget kommer att paverka de
aktuella marknaderna ar i dag ovisst och behdver beaktas i den fortsatta bered-
ningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

3 Kommittédirektiv om distribution av radio- och tv-program i ett nytt medielandskap, dir. 2024:74, beslutade
augusti 2024. Tillaggsdirektiv beslutade i juli 2025, dir. 2025:69.

5 (5)



	Marknadsanalys och förslag till beslut om avreglering avse-ende grossistmarknaderna för programutsändningstjänster för distribution via marknät av fri-tv respektive analog ljud-radio till slutanvändare i hela Sverige
	Sammanfattning
	Utgångspunkter
	PTS förslag att upphäva nuvarande beslut om förhandsreglering
	Konkurrensverkets synpunkter på PTS analys av trekriterietestet
	Särskilt om kriterium 2
	Marie Östman





