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Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Forslag till forfattningsandringar till foljd av revideringen av
EU:s avfallstransportforordning
KN2025/01589

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna.

Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvars-
omraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i det remitte-
rade underlaget.

1. Uppdraget

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla forfattningsand-
ringar med anledning av EU:s nya avfallstransportforordning' (férordning (EU)
nr 2024/1157) som tradde i kraft 20 maj 2024. I uppdraget ingar att beskriva kon-
sekvenserna av den nya forordningen i fraga om inforsel till Sverige av farligt
avfall avsett for deponering t.ex. asbestavfall. Avfallstransportférordningen ar
direkt géllande och tillimpningen av reglerna ska vara lika i samtliga medlems-
lander.

Forandringarna i EU:s nya avfallstransportforordning syftar till att?

e  Siakerstilla att EU inte exporterar avfall till tredje land och ddrmed bidra till
miljomassigt hallbar avfallshantering,

1 Europaparlamentets och radets forordning (eu) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om
andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphéavande av forordning (EG) nr
1013/2006 (avfallstransportforordningen).

2 Waste shipments - Environment - European Commission.
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e  Oka tillsyn och kontroll av illegala avfallstransporter savil inom EU som
mellan EU och tredje land, samt

e  Oka sparbarheten inom avfallstransporter och underlitta atervinning och
ateranvandning.

Naturvardsverket foreslar ett antal forfattningsandringar och tillagg for att saker-
stélla efterlevnad av EU:s avfallstransportforordning. Naturvardsverket har
endast tagit fram forslag dar det bedomts nodvandigt for att kunna sakerstilla en
korrekt tillampning av férordningen.

Nar det galler forslag kring Naturvardsverkets och andra myndigheters roll och
ansvar, anméalningarnas form och sprak, tillsynsavgifter samt sanktioner har
Konkurrensverket ingenting att invanda. Dessa avsnitt kommer darfor inte
ytterligare beroras i Konkurrensverkets yttrande.

2. Transport av avfall for bortskaffande (artikel 11)

Naturvardsverket konstaterar att EU:s tidigare avfallstransportférordning?
(forordning (EG) nr 1013/2006) har tillatit transporter av avfall for saval ater-
vinning som bortskaffande sa lange inte ndgon behorig myndighet invéant. I EU:s
nya avfallstransportforordning dndras forutsattningarna for transporter av avfall
for bortskaffande genom forordningens artikel 11.

I skélen till antagande av den nya forordningen anges bland annat att

For att stodja uppndendet av mdlen for 6kad materialdtervinning och minskat
bortskaffande av avfall som anges i direktiv 2008/98/EG och i ridets direktiv
1999/31/EG (14), bér all transport av avfall avsett for bortskaffande i en annan
medlemsstat som allmin regel vara forbjuden. Transport av avfall avsett for
bortskaffande bor endast vara tilldten i undantagsfall nir vissa villkor dr uppfyllda.
I sddana fall bor medlemsstaterna ta hinsyn till principerna om nérhet och
sjdlvforsorjning pd unionsnivi och nationell nivd i enlighet med direktiv
2008/98/EG, i synnerhet artikel 16 i det direktivet, samt prioriteringen av
dtervinning.

EU:s avfallstransportforordning artikel 11 fortydligar vilka villkor som ska vara
uppfyllda for att transport av avfall for bortskaffande ska tilldtas av behoriga
avsandar- och mottagarmyndigheter. Villkoren innebar att anmalaren av
transporten ska kunna visa att

i) avfallet inte kan atervinnas pa ett tekniskt genomfdrbart och
ekonomiskt héllbart satt eller maste bortskaffas pa grund av rattsliga
skyldigheter enligt unionsrétten eller internationell ratt,

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall.
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ii) avfallet inte kan atervinnas pa ett tekniskt genomforbart eller
ekonomiskt hallbart sétt i det land dar det genererades, samt

iii) den planerade transporten eller det planerade bortskaffandet
overensstimmer med avfallshierarkin och principerna om narhet och
sjalvforsorjning i direktiv 2008/98/EG och det darmed relaterade
avfallet hanteras pa ett miljomassigt satt i enlighet med artikel 59.

Naturvardsverket menar att principerna om sjalvforsorjning och narhet i dag inte
finns inforlivade i nationell lagstiftning vilket enligt myndigheten skulle kunna
orsaka svdrigheter i tillampningen av det tredje villkoret i artikel 11 i EU:s avfalls-
transportforordning. Naturvardsverket anser att franvaron av principerna om
sjalvforsorjning och nérhet i nationell lagstiftning innebar att myndigheten saknar
rattsliga ramar att forhalla sig till nar det géller fragan om vilka krav som bor och
kan stallas i relation till principerna.

For att 6ka tydligheten kring hur principerna om sjéalvforsorjning och narhet ska
tillampas foreslar Naturvardsverket att det infors bestammelser i 15 kap. miljo-
balken som aldgger myndigheter som ansvarar for att planera avfallshanteringen i
Sverige att sdkerstalla att dessa principer iakttas och uppratthalls. Konkurrens-
verket har ingenting att invanda mot inférandet av dessa bestimmelser.

Utover tillagg i miljobalken foreslar Naturvardsverket att det i den svenska
avfallsforordningen (2020:614) infors bestimmelser som fortydligar att avfall inte
ska transporteras ut fran Sverige eller in till Sverige for bortskaffande om det
riskerar att medfora att bortskaffande av avfall som uppkommit i Sverige for-
hindras eller fordrojs eller behover ske pa ett satt som inte ar forenligt med upp-
rattade avfallsplaner, eller om det stér i strid med andra atgarder som vidtagits
for att begransa transporter av visst avfall for bortskaffande till eller fran Sverige.
Naturvardsverket foreslar ocksa ett forbud mot import eller inforsel respektive
export eller utforsel av avfall till eller fran Sverige for deponering om den inte
sker i enlighet med 6verenskommelser om avfallshanteringssamarbete mellan de
nordiska landerna. Naturvardsverkets forslag innebér i dessa delar krav som
utgor tillagg till vad som foljer direkt av EU:s avfallstransportférordning.

Savitt Konkurrensverket forstar syftar principerna i artikel 16 avfallsdirektivet*
(2008/98/EQG,) till att uppratta ett ssmmanhdngande och andamalsenligt utformat
natverk av anlaggningar for bortskaffande och atervinning av avfall pa ett sétt sa
att EU som helhet blir sjdlvforsorjande. Medlemsstaterna ska var for sig ndarma sig
detta mal med hansyn tagen till geografiska forutsattningar och behovet av
specialiserade anlaggningar for vissa typer av avfall. Natverket ska gora det
mojligt att bortskaffa avfall eller atervinna blandat kommunalt avfall vid nagon av
de narmast beldgna anlaggningarna med anvandning av de lampligaste

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.
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metoderna och teknikerna, sa att en hog miljo- och halsoskyddsniva sakerstalls. I
artikel 16 uttrycks ocksa att principerna om sjalvforsorjning och narhet inte ska
innebéara att varje medlemsstat pa sitt territorium maste férfoga 6ver samtliga slag
av anlaggningar for slutlig behandling.

Konkurrensverket konstaterar att det redan i EU:s avfallstransportfrordning
finns tydligt angivna villkor som ska uppfyllas for att gransoverskridande
transporter av anmalningspliktigt avfall ska tillatas. I villkoren finns dven
hanvisning till principerna om sjalvforsorjning och narhet i avfallsdirektivets
artikel 16.

Konkurrensverket noterar att befintlig kapacitet for bortskaffning och atervinning
av olika avfallsfraktioner kartlaggs i underlag till den nationella avfallsplanen
2024-2030°. I underlaget konstateras att tillganglig information tyder pa ett
underskott av behandlingskapacitet avseende bland annat spillolja och avfall som
innehaller ravaror av avgorande betydelse. Det konstateras ocksa att det vad
galler hogtemperaturforbranning av avfall endast finns en anldggning i Sverige
som kan utfora behandlingen.

Naturvardsverkets forslag om att infora ytterligare krav pa anmalare av grans-
overskridande transporter av avfall for bortskaffande utéver vad som anges i
artikel 11 i EU:s avfallsférordning skulle kunna ge upphov till tva situationer som
Konkurrensverket ser som problematiska.

Konkurrensverkets forsta reservation grundar sig i att ytterligare krav utdver vad
som galler enligt EU:s avfallstransportforordning skapar en 6kad administrativ
borda for svenska foretag jamfort med jamforbara foretag i andra europeiska
lander. Exempelvis skulle en anmaélare kunna behova ta stallning till och visa att
transporten ar forenlig med bestimmelser i hundratals kommunala och regionala
avfallsplaner for att uppfylla de krav som stalls enligt forslaget. Detta kan leda till
Okade kostnader for avfallshanteringen for foretag som samlar in och transporte-
rar avfall pa den svenska marknaden. De 6kade kostnaderna drabbar i forlang-
ningen dem som gett upphov till avfallet vilket i huvudsak &r svenska konsumen-
ter, foretag och industrin.

Den andra reservationen ar att forslaget kan leda till att den enda mgjliga behand-
lingsmetoden for vissa avfallsslag i Sverige koncentreras till en aktor. Naturvards-
verkets utredning om framtida avfallskapacitet har konstaterat att det endast
finns en behandlingsanldggning for hogtemperaturforbranning i Sverige.” Att
begransa svenska foretags mojligheter att vélja behandlingsanldggningar i andra
lander kan leda till en monopolsituation dar den befintliga behandlings-
anldggningen ges mojlighet att satta hogre priser dn pa en konkurrensutsatt

5 Naturvérdsverket Rapport 7171, Bilaga 4, s. 31.
¢ibid s. 29.
7ibid s. 31.
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marknad. En monopolsituation kan ocksa ge minskade incitament till innovation
och utveckling av nya behandlingsmetoder, sarskilt om den volym som behandlas
ar sa pass begransad att det kan antas vara oekonomiskt att etablera nya, speciali-
serade bortskaffningsanldggningar, ett resonemang som till exempel legat till
grund for lagstiftningen i Danmark.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att starka EU:s inre marknad som helhet
genom att skapa forutsattningar for foretag att verka pa likvardiga villkor. En
fungerande konkurrens pa den inre marknaden framjar en dynamisk och effektiv
industri som kan bidra till nya affirsmodeller f6r den cirkuldra ekonomin. Av
dessa skal samt skélen redovisade ovan avstyrker Konkurrensverket Naturvards-
verkets forslag till forfattningsforslag i 8 kap. 15-16 §§ avfallsférordningen i de
delar som gar utdver vad som anges i artikel 11 i EU:s avfallstransportférordning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga ekonomen Astrid Ekelund.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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