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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i betankandet.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att identifiera och foresla atgarder som kan
genomforas pa savil kort som lang sikt for 6kad kapacitet och forbattrad
tillganglighet till och fran Arlanda flygplats. I uppdraget ingick bl.a. att

e  foOresld och rangordna samhallsekonomiskt effektiva och langsiktigt hallbara
atgarder fOr att hantera identifierade brister i infrastruktur och transporter
fran och till Arlanda flygplats;

e  foresld och rangordna samhallsekonomiskt effektiva och langsiktigt hallbara
atgarder fOr att hantera identifierade brister; och

e  belysa de samhallsekonomiska effekterna av koncessionen med exklusiv
trafikeringsratt som A-Train AB har pa Arlandabanan fram till 2050.

Utredningen ldmnar en bred uppsattning forslag pa infrastruktur- och marknads-
foringssatsningar samt hur dessa ska finansieras. Konkurrensverket har inga
synpunkter pa dessa utan yttrandet avgransas till sadana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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8.2 Trafikovergripande atgardsbehov

I betankandet foreslas att berdrda regioner bor prova mdéjligheterna till ett mer
sammanhallet biljettsystem i syfte att forenkla for resor 6ver lansgréanser och pa sa
vis underlatta for resendrer att f information om och kopa resor till Arlanda.

Konkurrensverket har tidigare foresprakat inrattande av ett nationellt och kon-
kurrensneutralt biljettsystem for all kollektivtrafik!, eller som andrahandsatgard
en reglerad samordning av biljettsystem pa nationell niva?. Verket vidhaller dessa
synpunkter men valkomnar i franvaro av initiativ pa nationell niva att regionala
initiativ till samordning av biljettsystem tas. Utifran konkurrensperspektivet bor
det samordnade systemet kunna inkludera intresserade privata operatorers utbud
pa skaliga villkor.

8.4.5 Ordning och reda i taxiverksamheten

I betankandet foreslas att Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen
bor genomfora en mer noggrann myndighetskontroll av regelefterlevnad hos taxi-
bolagen och taxifdrarna (exempelvis att skatter och avgifter betalas pa ett korrekt
satt, att taxibolag och taxiforare har de tillstind som krévs, och att forare tilliampar
de kor- och vilotider som fdljer av reglerna).

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget givet utredningens redovis-
ning av bristande regelefterlevnad, och givet att ansvariga myndigheter har eller
ges forutsattningar att utova uppgifterna. Ett konsekvent genomdrivande av
andamalsenliga regler dr en forutsattning for en samhallsekonomiskt effektiv
konkurrens pa lika villkor pa berérd marknad.

I betankandet foreslas vidare att Swedavia bor utveckla den dagliga behorighets-
kontrollen for yrkestrafik i syfte att sdkerstélla battre regelefterlevnad och hindra
obehorig taxiverksamhet, samt ange ett omsattningskrav for att fa bedriva taxi-
verksamhet pa Arlanda flygplats. Det foreslas dven att tilldelningen av taxifiler
for spontantaxi alterneras for att &stadkomma en mer konkurrensneutral mark-
nadsplats vid flygplatsen, samt att digitala tavlor stalls upp i ankomsthallen dar
resendrer kan bestédlla en resa med dnskade attribut till fast pris.

Konkurrensverket har inget att invanda mot inférande av en daglig behorighets-
kontroll for yrkestrafik, under forutsittning att kontrollen ar effektiv, konkurrens-
neutral och inte orsakar oproportionerligt hdga kostnader {or taxibolagen.
Konkurrensverket ser principiellt positivt pa atgarder som mojliggdr en mer
konkurrensneutral och om méjligt konkurrensframjande tilldelning av spontan-
taxifilerna.’ Konkurrensverket ser aven positivt pa bokningsterminaler i ankomst-
hallen sa lange dessa konkurrensneutralt mojliggor for samtliga intresserade

1 Jfr Konkurrensverkets yttrande med dnr 388/2025.
2 Jfr Konkurrensverkets yttrande med dnr 507/2022.

3 Swedavia behdver bedéma eventuella dndringar utifran konkurrensrétten, jfr. t.ex. MD 2010:5.
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taxiforetag som ar registrerade och uppfyller Swedavias ovriga krav att lagga in
sina erbjudanden. Under dessa forutsattningar kan terminalerna 6ka jamforbar-
heten och forbattra sarskilt turisternas informationslage, vilket majliggor en mer
intensiv konkurrens och minskar sannolikheten for bedrégerier.

Daremot ser verket nackdelar med att ett omsattningskrav infors for att fa bedriva
taxiverksamhet vid Arlanda. Ett omsattningskrav skapar ett intradeshinder for
sma och/eller nyetablerade taxiforetagare och riskerar darmed att skada konkur-
rensen pa marknaden. Givet att 6vriga kontrollmekanismer och sakerhetskrav
implementeras &dr det oklart vilken nytta ett omsattningskrav skulle tillfora.

I betankandet foreslas dessutom att Swedavia och Polismyndigheten bor utoka
bevakningen i terminalernas ankomsthallar och i méjligaste man hindra och
avhysa svarttaxiforare fran omradet. Swedavia bor aven anvianda sig av tekniska
16sningar for att med ekonomiska styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort
verksamheten med ”svarttaxi” vid hamta och lamna parkeringarna. Eventuellt
skulle detta kunna kombineras med ett forbud for taxibilar vid parkeringen.

Konkurrensverket ser, precis som vid foreslagna atgarder for forbattrad regel-
efterlevnad, positivt pa 0kade insatser mot svarttaxiverksamhet och har mot den
bakgrunden inga invandningar mot forslaget.

Till slut foreslds att maxpris infors for en vidare taxizon dn den som i dag galler,
antingen som en storre zon med enhetligt maxpris eller en inre respektive yttre
zon med olika maxtak. Utredaren foresprakar det senare alternativet. Forslaget
motiveras med att det finns kunder med en slutadress utanfér den nuvarande
zonen som inte 4r medvetna om att slutpriset kan bli betydligt hgre an max-
priset.

Konkurrensverket instimmer i den bakomliggande problembeskrivningen, men
stéller sig fragande till om ett maxpris dr den mest effektiva atgarden. Om max-
priset satts for lagt kan det paverka taxiutbudet negativt; om maxpriset daremot
blir for hogt har det i basta fall ingen effekt men fungerar i varsta fall som fokus-
punkt for tyst prissamordning mellan taxibolagen. Betankandets forslag pa bok-
ningsterminaler med fasta priser i ankomsthallen bor, tillsammans med radande
eller utvidgade informationsskyldigheter om priser, kunna skapa den efterlysta
sakerheten hos resendrer helt utan prisreglering och pa sa vis majliggora en
effektiv konkurrens utan negativa 6verraskningar for resendrer.

For det fall bokningsterminalerna inte infors, och maxpriszonen i stillet utvidgas,
delar verket utredarens preferens for ett differentierat snarare dn enhetligt max-
tak.
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8.5 Atgirdsbehov inom jarnviagssystemet

I betankandet foreslas bland annat att forutsattningarna fér Arlandabanan foérand-
ras, antingen genom att staten koper aktier i A-Train AB, eller genom att staten
omforhandlar det nuvarande avtalet med A-Train AB, eller genom att staten sager
upp avtalet med A-Train AB. Oberoende valet av alternativ bor enligt forslaget
foljande rattigheter for A-Train AB upphora:

1. Uttag av stationsavgift for av- och pastigande passagerare vid Arlanda C.

2. A-Train AB:s mojligheter att neka trafikeringsratt for andra jarnvagsforetag
och trafikorganisatorer pa Arlandabanan.

3. A-Train AB:s mdjligheter att neka andra rétten att ta upp och slappa av
passagerare pa strackan Stockholm Central (Alvsjé-Karlberg/Odenplan)—
Arlanda flygplats.

Vidare foreslas att regering och riksdag senast infor 2050 bor besluta om att den
infrastruktur som dgs av AIAB 6verfors till Trafikverket och att det blir en statlig
infrastrukturforvaltare mellan Arlanda flygplats och Stockholm Central. Bak-
grunden till férslagen dr bedomningen att infrastrukturen vid Arlandabanan bor
nyttjas effektivare och frekvensen pa tagtrafiken pa banan bor oka.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att det finns potential for ett mer
effektivt nyttjande av Arlandabanan. Rddande ordning, dar A-Train har ensam-
ratt att bedriva snabbpendel och dessutom kan neka andra tagoperatorer tilltrade
till strackan, och dar en stationsavgift tas ut for passagerare via Arlanda C, leder
till hoga priser, lag efterfrdgan och suboptimalt utbud pa avgangar, dvs. en mono-
polliknande ransonering av volymerna.

Konkurrensverket tillstyrker darfor forslaget att andra forutsattningarna for
Arlandabanan. A-Train kommer forvisso att behova kompenseras, men i den méan
radande ordning skapar en artificiell marknadsmakt torde den samhallsekono-
miska vinsten av att 6ppna upp Arlandabanan f6r konkurrens och att slopa sta-
tionsavgifterna overstiga kostnaden for kompensationen.

Av de foreslagna alternativen anser verket att man bor utreda det tredje alterna-
tivet vidare, dvs. att nuvarande avtal med A-Train AB sdgs upp och att A-Train
kompenseras for det resulterande intaktsbortfallet enligt avtalsvillkoren. Enligt
verkets uppfattning blir det alternativet ekonomiskt enklast, och har storst
potential for battre konkurrens och dkad konsumentnytta framdver. Dock
behover den faktiska kompensationen berdknas narmare, och en ny ordning for
Arlandabanan konkretiseras, for att kunna ta slutlig stallning till kostnader och
nyttor.
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Att staten genom aktiekop skulle forvarva kontroll 6ver A-Train AB (alternativ 1 i
betdnkandet) 16ser inte konkurrensproblemet och skapar en statlig aktor dar det
finns ekonomiskt utrymme for konkurrensutsatt privat verksamhet.

Omforhandling i stéllet for uppsagning av avtalet (alternativ 2 i betankandet)
skulle ge upphov till komplicerade forhandlingar om lamplig kompensation, dar
berdkningarna skulle behdva baseras pa mycket osdkra prognoser av framtida
trafikvolymer och priser som i sin tur skulle bero pa antaganden om hur markna-
den skulle utvecklas efter borttagandet av A-Trains exklusiva och exkluderande
rattigheter. Dessutom finns vid omférhandling risken att tilldelningen av taglagen
inte blir konkurrensneutral om A-Train behaller rollen som Arlandabanans infra-
strukturforvaltare.

Vid uppsédgning av avtalet och kompensation enligt forsakade intékter (alternativ
3 i betankandet) dr kompensationsberakningen enklare eftersom intaktsbortfallet
kan uppskattas genom extrapolering av raidande marknadssituation. Utgangs-
punkt vid uppsagning ar enligt verkets uppfattning att A-Train AB dven fran-
trader rollen som infrastrukturforvaltare, sa att den rollen dvertas av staten. Efter
det kan en ny, konkurrensframjande ordning etableras som gynnar resendrerna
fran och till flygplatsen.

Vad géller de upphandlingsrattsliga bedomningarna av alternativen 2-3 konsta-
terar Konkurrensverket att dessa inte narmare redogors for. Konkurrensverket
kan darfor inte heller med sékerhet ta stéllning till gjorda bedémningar, men vill
anda kommentera foljande aspekter:

Konkurrensverket noterar att kontraktet med A-Train dr inganget innan lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) tradde i kraft. Vad galler
andringar av koncessioner* utgor rddande bestimmelser i LUK emellertid en
kodifiering av den praxis som utvecklats av EU-domstolen. Eftersom aktuell
rattspraxis grundar sig pa de grundldggande principerna inom upphandling® sa
kravs bland annat att alla leverantdrer ska ges samma forutsattningar. Vidare ska
upphandlingsdokumenten vara klart och tydligt formulerade samt innehalla
samtliga krav som stalls. Dessa principer ar darfor géllande dven for koncessioner
som ingatts innan LUK tradde i kraft.

Utifran den information som framgar av betankandet indikeras att det ska ske en
kompensation till A-Train som bor vara signifikant. Vidare medfor alternativet en
andring av nyttjanderatten och villkoren for tilltrade till Arlandabanan. Mot
bakgrund av de grundlaggande principerna som redogjorts for ovan kan det

4 Jfr t.ex. 14 kap. 8-14 §§ LUK.

5 For en redogorelse avseende principerna, se https://www konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-
regler/fem-grundlaggande-principer/
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darfor inte uteslutas att alternativ 2 kan ge upphov till en situation som kan
ifrdgasattas med hanvisning till upphandlingsregelverket.

Vad giller alternativ 3 &r, savitt Konkurrensverket forstar, kompensationen och
dess principiella utformning i forvag bestimda och 6verenskomna mellan avtals-
parterna. Konkurrensverket anser darfor att alternativ 3, mot bakgrund av de
grundlaggande principerna som redogjorts for ovan, inte bor medféra samma
problematik med hanvisning till upphandlingsregelverket som i alternativ 2.

Innan nagot av de tre alternativen genomfors ar det viktigt att staten i god tid
kommunicerar vilken ordning som ska ersatta den radande, i synnerhet om
snabbpendeltrafiken pa Arlandabanan framover ska bedrivas via en eller fler
upphandlade koncessioner eller om nagon annan tilldelningsmekanism ska
anvandas.

8.7 Atgirdsbehov utifran ett totalférsvarsperspektiv

I betankandet foreslas att regeringen bor peka ut samhallsviktiga inrikes flyglinjer
for allman trafikplikt dar rimliga transportalternativ saknas om den kommersiella
flygtrafiken upphor eller kraftigt forsvagas.

Konkurrensverket har tidigare avstyrkt ett likalydande forslag® och vidhéller sina
synpunkter. Ett utpekande av samhallsviktiga inrikes flyglinjer skulle bland annat
kunna ge starka incitament att strategiskt reducera trafiken i syfte att sedan kunna
ingd ett avtal med Trafikverket om allmén trafikplikt och pa sa vis valtra 6ver
affdrsrisken till allmanheten. Risken for det beteendet &r sarskilt hog pa rutter som
redan i dag trafikeras av endast ett flygbolag och dér en reduktion av utbudet
atminstone pa kort sikt inte skulle leda till nya marknadsintraden, vilket &r fallet
for de flesta av forslagets berorda linjer.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

¢ Jfr Konkurrensverkets yttrande med dnr 455/2022.
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