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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

Bakgrund

Utredarens uppdrag har varit att lamna forslag for hur den svenska elmarknaden
kan utvecklas och regleras med syfte att tydliggora systemansvaret, 0ka leverans-
sakerheten och robustheten, skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och ge
fossila kraftslag och flexibla resurser marknadsmassig ersattning for de nyttor de
bidrar med.

4. Riskhantering och riskdelning

4.3.2 — Bankgarantier och forlusttackning

I detta avsnitt gors bland annat bedomningen att svenska myndigheter bor under-
sOka majligheter for fler banker att bli godkéanda for att stdlla ut bankgarantier till
Nasdaq Clearing.

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning. Ett storre utbud av
aktorer som kan stdlla ut bankgarantier skulle underlitta tillgangen till clearing
for aktorer med lag likviditet, inte minst mindre energibolag, bade direkt genom
det 6kade utbudet och indirekt genom starkt konkurrens till f6ljd av det 6kade
utbudet.
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118 60 Stockholm
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4.6.1 — Mdjliga svenska atgarder for att starka den finansiella
elmarknadens funktionssatt

Utredningen bedomer att Svenska kraftnéts auktionering av prisomradeskontrakt
(EPAD), som marknadsaktorer kan anvanda for att hantera prisskillnader mellan
elomraden, dr en marknadsvardande atgéard som bor fortsatta tills vidare. Vidare
gors bedomningen att regeringen bor skapa beredskap for att infora en statlig
kreditgaranti, liknande den som beslutades i samband med energikrisen 2022, f6r
att starka den finansiella elmarknadens motstandskraft i krissituationer. Bedom-
ningen gors dven att standardiserade elkdpsavtal inom EU inte ska inforas.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att EPAD-auktionerna for nar-
varande bor bibehallas. Som verket forstar det har auktionerna lett till battre
prissakringsmdjligheter och till f6ljd av det mer likvida terminmarknader med
stabilare priser.

Konkurrensverket instimmer dven i bedomningen att standardiserade elkops-
avtal inom EU inte bor inforas. En enkat som EU-byran ACER genomforde 2024
visar att marknadsaktorerna efterfragar flexibilitet snarare &n standardisering.!
Aven rent konceptuellt bor reglering atminstone pa marginalen fokusera pa att
sdkra likviditeten pa elbOrserna snarare an att framja bilaterala avtal. Likvida
borser underldttar marknadsintrade och handel sarskilt for mindre kraftprodu-
center och stimulerar sdledes konkurrensen pa grossistmarknaderna for el.2

Vad giller beredskapen for garantier vill verket betona vikten av att utforma
eventuella garantier konkurrensneutralt. Vidare bor det sakerstéllas att garantier
endast utfdardas i valdefinierade undantagsfall, for att inte ge felaktiga incitament
och snedvrida priser i normala tider. Bade Konkurrensverket och Energi-
marknadsinspektionen har papekat dessa aspekter tidigare.

4.6.2 — Statligt prisstdd genom dubbelriktade differenskontrakt

For att gora det mojligt att na klimatmalen och tillgodose det svenska nérings-
livets behov av el pa konkurrenskraftiga villkor kravs en omfattande elektri-
fiering. Utredningen beddmer att det ar osdkert om marknaden pa egen hand
kommer att fa till stdnd den mangfald och volym av investeringar i elproduktion
som kradvs pa rétt plats och vid ratt tidpunkt. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att statlig riskdelning genom dubbelriktade differenskontrakt kan vara

1 ACER (2024), Public consultation on the introduction of voluntary templates for Power Purchase Agreements in
the EU energy market

2 Samtidigt begransar méjligheten att handla bilateralt borsernas marknadsmakt, sa att elkpsavtalen inte heller i
onddan bor restringeras i sin utformning.

3 Jfr. Konkurrensverkets rapport Energimarknaden — konkurrens i kristider —, Analys i korthet nr. 2023:7, och
Energimarknadsinspektionens stéillningstagande i fragan.
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motiverad i syfte att stimulera investeringar i ny fossilfri elproduktion, men att
detta kraver noggranna dvervaganden.

Konkurrensverket har tidigare papekat att ett riktat investeringsstod till vissa
icke-fossila kraftslag riskerar att snedvrida konkurrensen mellan olika kraftslag.*
Ett allméant stod till alla fossilfria kraftslag skulle undvika den problematiken,
men fortfarande riskera att leda till forsamrad elmarknadsfunktion, inte minst
genom lagre likviditet pa prissakringsmarknaderna, vilket f6r 6vrigt papekas i
betankandet (sidorna 244-247). Pa sa vis forsamras prisbildning och konkurrens
pa elborserna indirekt. I betankandet papekas ocksa att en teknikneutral utform-
ning av differenskontrakten for samtliga fossilfria kraftslag i praktiken kan bli
svar (sidorna 247-248). Till dessa risker kan @ven risken for 6verkompensation
adderas.

Utover att peka pa nackdelarna med statlig prissakring har Konkurrensverket
tidigare ifrdgasatt behovet av att subventionera ytterligare kraftproduktion i
Sverige.> Genomsnittspriserna for el ar laga relativt 6vriga EU/EEA och elexporten
ar rekordhog, sa att det allmant sett rader ett kapacitetsoverskott snarare dn en
brist. Utmaningarna bestdr snarare i systemets hoga intermittens och i framvaxten
av lokala flaskhalsar.® Dessa utmaningar hanteras mer andamalsenligt genom en
mer effektiv utformning av 6verforingstariffer (tydligare lokaliseringssignaler,
differentierade energiavgifter), dynamisk prissattning och aggregation av efter-
frageflexibilitet pa slutkundsmarknaden, och vidareutveckling av marknader for
stodtjanster (inte minst balansmarknaderna, se avsnittet ”Vardering av system-
nyttor” nedan). Att i forvag forankra statligt stod som en sistahandsatgard riske-
rar dessutom att ge potentiella investerare incitament att spekulativt avvakta med
investeringar i forvantningen att stod faktiskt infors (s.k. hold-up). I vérsta fallet
kan detta sedan leda till en helt onddig sjalvuppfyllande profetia.

4.6.3 — Statlig riskdelning for havsbaserad vindkraft

I betankandet gors bedomningen att det kan vara befogat att inféra dubbelriktade
differenskontrakt for havsbaserad vindkraft for att mojliggora investeringar i nya
projekt om statsmakterna finner det motiverat. For det fall kontrakten ska inforas
foreslas ett auktionssystem med anvisade platser i enlighet med forslagen i betan-
kandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89).

Konkurrensverket ser negativt pa inforandet av prissakringsmekanismer i fran-
varo av tydligt motiverade marknadsmisslyckanden. Som namndes ovan ar

Sveriges genomsnittliga elpriser laga jamfort med 6vriga EU, och nettoexporten
rekordhdg, samtidigt som intermittensen i kraftproduktionen véxer, vilket leder

4 Jfr. Konkurrensverkets remissvar med dnr 690/2024.
5 Jfr. Konkurrensverkets remissvar med dnr 690/2024, 27/2025 och 144/2025.

¢Jfr. bl.a. Holmberg, Pér (2024). Den svenska elmarknaden — Underlagsrapport till promemoria Fi 2023:F
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft. Stockholm: Finansdepartementet.
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till kortvariga pristoppar. Att subventionera ytterligare intermittenta produktions-
anlaggningar skapar an storre 6verkapacitet i normalldgen utan att 16sa inter-
mittensproblematiken. Samhallsekonomiskt ar det darfor pa marginalen mycket
mer motiverat att fraimja utvecklingen och tillvaxten av marknader for stod-
tjdnster, flexibilitetstjanster, batterilager etc. i syfte att ddmpa svangningarna i
utbud och efterfragan av el

For det fall stddmekanismer danda ska inforas instimmer verket i bedomningen att
koncessioner och stod bor tilldelas i ett konkurrensutsatt auktionsforfarande.8

5. Systemansvar

5.3.7 Systemansvar, koncessionsprovning och tillsynsansvar

I betankandet gors bedomningen att tillsynsansvaret for driftsakerheten bor
flyttas 6ver fran Svenska kraftnat till Energimarknadsinspektionen.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen i och med att radande ordning
innebar en dubbelroll for Svenska kraftnit, som ska utova tillsyn dver sin egen
verksamhet, vilket medfor en risk for incitaments- och malkonflikter.?

6. Vardering av systemnyttor

6.3.3 Nyanslutning

I betankandet lamnas bedomningen att alla alternativ till forstarkt transport-
kapacitet som innebar ldgre kostnader an den periodiserade kostnaden for att
starka transportkapaciteten bor betraktas som samhallsekonomiskt motiverade i
ellagens mening. Utredningen menar vidare att eventuella tillkommande kostna-
der for atgarder som mdajliggor en tidigarelagd anslutning som huvudregel bor
anses vara samhallsekonomiskt motiverade, forutsatt att den anslutande parten ar
beredd att betala f6r dem.

Enligt utredningen syftar detta till att tydliggora for natforetag med kapacitets-
brist hur mycket resurser det ar skaligt att lagga pa att mojliggora en efterfragad
nyanslutning, i de fall ingen planerad natférstarkning kan tillgodose behovet
inom skalig tid (vanligtvis tva ar), och mojliggor for sokande natkund att betala
for de atgarder som behovs for att mojliggora en tidigarelagd nyanslutning.

Konkurrensverket delar den forsta delen av bedomningen, att 6ppna upp for
alternativ till natutbyggnad dar dessa ar mer effektiva, eftersom detta mojliggor
ett mer effektivt utnyttjande av befintlig kapacitet i elndten, och darmed redan pa
kort sikt kan mdjliggora fler nyanslutningar dn den rddande ordningen som

7 Jfr. Konkurrensverkets remissvar med dnr 27/2025.
8 Ibid.

 Konkurrensverket har dven i andra drenden papekat problematiken med malkonflikter till f6ljd av roll-
koncentration, se yttrande med dnr 317/2025.
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fokuserar pa natutbyggnad som forstahandsatgard. Fler nyanslutningar ar
onskvarda utifrdn konkurrensperspektivet, sa lange dessa inte aventyrar
driftsakerheten.

Vad galler den andra delen av bedomningen, dvs. att sokande bor kunna betala
for atgarder som majliggor en tidigarelagd anslutning, ser Konkurrensverket
vissa risker som bor beaktas. Verket har principiellt inga invandningar mot
sadana transaktioner s& lainge sokande kan antas verka pa en konkurrensutsatt
marknad, och sa lange natforetagen inte har incitament att utnyttja betalnings-
viljan i syfte att utoka eller kringga sina reglerade intaktsramar. Under dessa
forutsattningar kan sokandes betalningsvilja forvantas aterspegla det samhalls-
ekonomiska vardet av en tidigarelagd anslutning. Om s6kande daremot har
marknadsmakt, och skulle kunna uttka denna genom att tranga undan konkur-
renter i samma anslutningsko, kan den sokandes betalningsvilja vara hogre an
vad som vore samhallsekonomiskt motiverat. I sddana tydliga undantrangnings-
fall, som forvisso bor vara sallsynta men kan forekomma, anser Konkurrensverket
i princip att natforetaget bor kunna avsla sokandes erbjudande att betala for
tidigarelagd anslutning. Samtidigt skulle en sadan ordning innebéra att nat-
foretagen skulle behova avsatta signifikanta resurser for att genomféra konkur-
rensanalyser, vilket kan vara svart sarskilt for mindre nat.

Natforetagen har tack vare sina lagstadgade monopol marknadsmakt nar de séljer
anslutningar och bor darmed begrénsas i sina incitament att ta ut 6verpriser for
anslutning. Ett satt att dstadkomma detta ar enligt Konkurrensverket att gora ett
avdrag for dessa intdkter fran de reglerade intaktsramarna.!’

6.4.5 Natnyttoersattning

I betankandet gors bedomningen att natnyttoersattningen, som i dag berdaknas
separat fran natavgifterna, i dess nuvarande form bor avskaffas. Utgangspunkten
bor i stéllet vara att natavgiften ska spegla de kostnader och nyttor som en kund
tillfor natet.

Den som har en elproduktionsanlaggning har enligt 3 kap. 43 § ellagen ratt till
ersdttning fran elndtsforetaget for den nytta som inmatningen av el medfor for
elndtet i form av minskade energiforluster och minskade avgifter till overliggande
nat. Detta regleras i dag genom natnyttoersattningen. Konkurrensverket instaim-
mer i princip i bedomningen att eventuella natnyttor i forsta hand bor tas hansyn
till i utformningen av natavgifter, och att natféretagen inom rimlig tid bor kunna
utveckla lampliga berdkningsmetoder. Sa lange detta inte har skett bor dock
radande ordning bibehallas. Ersattning for externa nyttor (och fakturering for
externa kostnader) ar viktiga for att sikra en samhallsekonomiskt effektiv
konkurrens mellan kraftproducenter.

10 Energimarknadsinspektionen har i sin inriktning for den framtida intaktsramsregleringen férordat just en
sadan ordning.
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6.5.1 Frekvensreglering med hjalp av aktiv effekt

Utredningen gor bedomningen att Svenska kraftnat bor 6vervaga att ge ersattning
till de anldggningsagare som levererar mekanisk rotationsenergi under perioder
da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras for att battre reflektera den systemnytta
som dessa anldggningar bidrar med. Inférande av en sadan ersattning bor ske
gemensamt med systemansvariga for 6verforingssystem i vara grannlander.

Vidare gors bedomningen att Svenska kraftnat bor 6vervéga att publicera mark-
nadsinformation i realtid, inféra mindre budstorlekar, och 16pande utvéardera och
uppdatera forkvalificeringskraven for deltagare pa balansmarknaden. Svenska
kraftndt bor ocksa skapa mojligheter for nya aktorer att forkvalificera sig till mark-
naden fOr automatisk frekvensaterstallningsreserv (aFRR).

Konkurrensverket instimmer i bada bedomningarna. I dag far mekanisk rota-
tionsenergi ingen ersattning for den nytta som dess troghet tillfor elsystemet,!!
vilket dr en positiv externalitet som kan och bor internaliseras av Svenska kraftnat
for att sakerstalla en effektiv konkurrens mellan olika kraftslag. For att ersatt-
ningen ska vara teknikneutral bor den baseras pa priserna pa FFR-marknaden for
syntetisk svangmassa. Avseende forkvalificeringskraven pa marknaderna for
frekvenséaterstéllning, som nyligen reformerats och delats upp i mindre geogra-
fiska omraden an tidigare, indikerar observerade hoga priser att nya marknads-
intrdden behover stimuleras genom sankta intrddestrosklar i den man detta ar
mojligt utan att @ventyra leveranskvalitén.

6.6 Resurstillracklighet i elmarknaden

I betankandet gors bedomningen att en kapacitetsmekanism i form av en strate-
gisk reserv kommer att vara en &ndamalsenlig mekanism for att sakerstalla
tillrdckliga resurser i elmarknaden i enlighet med Sveriges tillfcrlitlighetsnorm
under den kommande tiodrsperioden.

Konkurrensverket instimmer i beddmningen och vidhaller samt hanvisar till
tidigare yttrade synpunkter om kapacitetsmekanismer.'?

6.7.3 Incitament for att hantera kapacitetsbrist: natavgifter och villkorade
avtal

I betankandet foreslas att regeringen ger Energimarknadsinspektionen bemyn-
digande att meddela foreskrifter om skyldighet for systemansvariga att lamna
uppgifter till Energimarknadsinspektionen om avgifter och 6vriga villkor for
transport av el. Forslaget bygger pa bedomningen att Energimarknads-
inspektionen bor utvardera hur natavgiften fors vidare mellan olika natnivaer,
och vid behov gora fortydliganden av hur det ska ske, sa att avgiften reflekterar
de samlade kostnaderna for trangsel och natforluster som uppstar pa samtliga

11 Jfr.t.ex. Holmberg, Pér (2024). Den svenska elmarknaden. Underlagsrapport till promemoria Fi 2023:F
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kdarnkraft. Stockholm: Finansdepartementet.
12 Jfr. Konkurrensverkets yttranden med dnr 356/2023 och dnr 136/2025.
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spanningsnivaer i elndtet vid olika tidpunkter. Energimarknadsinspektionen bor
aven, inom den pagaende 6versynen av foreskrifter om elnatsavgifter for
transport av el, se Over natforetagens forutsattningar och incitament att infora
lokaliseringssignaler for att adressera lokala kapacitetsutmaningar. Nuvarande
avgiftsstruktur bedoms vara bristfallig eftersom trangsel uppstar lokalt, medan
natavgifterna ar enhetliga inom redovisningsomradet.

Enligt utredningen bor Energimarknadsinspektionen dven stdlla krav pa en tydlig
och transparent berdkningsmodell for energiavgiften, for att sakerstalla att den &r
skalig och bidrar till ett effektivt natutnyttjande. Energiavgiften bedoms ha
outnyttjad potential att skapa varde och férutsagbarhet for natkunder med
flexibla eller planerbara resurser. Dock saknas transparens i hur avgiften berak-
nas, vilket gor det svart for kunder att uppskatta vardet av flexibilitet och planer-
barhet.

Konkurrensverket delar bedémningarna och tillstyrker forslaget. Differentierade
elndtsavgifter som battre signalerar knapphet, stimulerar flexibilitet, och interna-
liserar natnyttor och natkostnader, har potentialen att signifikant forbéttra el-
systemets effektivitet och stimulera en effektiv konkurrens i produktionen av el
och stodtjanster. Se dven punkt 6.4.5.

I samma avsnitt ldmnas ytterligare ett forslag om att Energimarknadsinspektionen
ska utreda hur avgiftsstrukturen for s.k. villkorade avtal bor vara utformad, om
det finns skal att likt flera lander i Europa tilldta permanenta villkorade avtal, och
om villkorade avtal ska kunna erbjudas aven befintliga kunder. Energimarknads-
inspektionen ska samtidigt se 6ver majligheten att vidarefora villkorade avtal
mellan ndtnivaer och ytterst till anslutande kunder. Enligt utredningen saker-
stdller detta att ledig kapacitet inte blir inldst pa ndgon ndtniva och att en 6ver-
belastning som uppstar i exempelvis 6verforingsnatet kan hanteras med vill-
korade avtal i underliggande nat.

Villkorade avtal innebar att elndatsbolagen direkt avtalar med natkunder om att
minska eller 6ka eluttag eller elproduktion vid behov. Sddana avtal far ingas
endast nar specifika i elmarknadsdirektivet forankrade kriterier ar uppfyllda,
sasom att marknadsbaserade alternativ att aktivera produktions- eller foérbruk-
ningsflexibilitet ar uttémda. Villkorade avtal dr primart avsedda att mojliggora
nyanslutningar i de fall dar elndtsbolaget inte hinner bygga elnit eller upphandla
flexibilitetstjanster i den takt som kapacitet efterfragas, men kan potentiellt &ven
pa langre sikt bidra till att befintlig kapacitet nyttjas mer effektivt.’® I dag ar
endast tillfalliga villkorade avtal tillatna i Sverige, och da endast fér nyanslut-
ningar.

13 Jfr.t.ex.. Energiforsks rapport Elmarknadens Prismodeller (2024:1049), samt Energimarknadsinspektionens
rapport Villkorade avtal, Ei R2023:08.
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Konkurrensverket tillstyrker forslaget att lata Energimarknadsinspektionen
utreda lampliga avgiftsstrukturer for villkorade avtal, samt i vilken utstrackning
villkorade avtal ska fa anvindas. A ena sidan kan dessa avtal, som papekat i ovan
namnda rapporter, majliggora fler anslutningar och mer effektivt kapacitets-
utnyttjande, vilket ar positivt utifran bade samhalls- och konkurrensperspektivet.
A andra sidan behover det utredas om det finns en risk for att avtalen trianger
undan mer effektiva marknadsbaserade flexibilitetslosningar. Med tanke pa
natforetagens lagstadgade monopolstéllning &r det viktigt att sakerstélla rimlighet
och skalighet avseende avgiftsstrukturer och villkor. Utan reglering ar det majligt
att natforetagen skulle kunna ha incitament att anvanda sig av villkorade avtal i
hogre grad dn vad som vore samhéllsekonomiskt 6nskvart, och/eller (beroende pa
hur mycket pris- och villkorsdiskriminering tillats) utnyttja sin marknadsmakt
genom att erbjuda samre villkor for villkorade avtal an vad som vore samhalls-
ekonomiskt optimalt.

8. Anvisade avtal och utsatta kunder

8.5.3 En ny modell for sistahandsleverantorer for utsatta kunder

I betankandet foreslas att systemet med anvisade avtal ersatts med ett krav pa
elanvandare att teckna avtal for att elleverans ska ske. Samtidigt ska natforetaget,
i enlighet med det reviderade elmarknadsdirektivet, utpeka en s.k. sistahands-
leveranttr som blir skyldig att pa forfragan leverera el till sokande, som da ska
kunna vilja ur leverantdrens standardutbud. Dock foreslas denna skyldighet
enbart avse ansokningar fran elanvandare med en forvantad arsforbrukning
under 100 000 kWh. Utover det ska sistahandsleverantren ta ver elanvandare
vars elleverantor gar i konkurs eller forlorar sitt balansansvar.

Urvalet av sistahandsleverantor ska ske arsvis och urvalskriteriet vid varje tillfille
foreslds vara det storsta antalet levererade kilowattimmar el till elanvandare med
en forvantad arsforbrukning under 100 000 kWh.

Avseende gransen pa 100 000 kWh gor betankandet gdllande att det inte &r
lampligt att leveransskyldigheten endast omfattar s.k. utsatta kunder (vars
elforsorjning ska sakerstéllas enligt elmarknadsdirektivet), eftersom tolkningen av
vilka dessa ar inte ar given. For att leveransskyldigheten ska vara rationell att
tillampa for sistahandsleverantoren krévs ett objektivt kriterium. Foreslagen niva
om 100 000 kWh ér ett kriterium som tillampas i Finland och utredningen forslar
att denna niva tillimpas dven i Sverige.

Konkurrensverket har lange ansett att systemet med anvisade leverantorer och
avtal dr konkurrenshimmande och bér minimeras i omfattning eller ersattas med
en konkurrensneutral 10sning som resulterar i mer aktiva kunder.'* Mot den
bakgrunden tillstyrker verket forslaget att ersatta anvisningssystemet med ett

14 Jfr.t.ex.. Konkurrensverkets yttrande med dnr 186/2016.
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krav att teckna elavtal. Verket anser vidare att det ar rimligt att sdtta en Gvre gréans
pa forvantad elforbrukning for att kunna dberopa sistahandsleverantoren, och
instammer i att en mer finmaskig definition av utsatthet riskerar att bli bade god-
tycklig och komplicerad att genomfdra. Konkurrensverket kan dock inte bedéma
lampligheten av den konkret valda troskeln pa 100 000 kWh per ar. Konkurrens-
verket tillstyrker forslaget att inga separata elavtal ska inforas for kunder som
vander sig till sistahandsleverantdren. Pa sa vis forhindras att parallella elmark-
nader och nya inlasningseffekter skapas.

I fraga om urvalskriteriet for sistahandsleverantoren anser verket daremot att det
finns tydliga nackdelar med forslaget att peka ut den leverantor i natet som har
storst marknadsandel inom det relevanta kundsegmentet. I betankandet framfors
att den storsta elleverantoren dr den som har bast formaga att absorbera even-
tuella utsatta kunder som nekats elavtal hos andra leverantdrer (till exempel
kunder med betalningssvarigheter). Den logiken leder emellertid till fragan om
varfor inte leverantoren med storst nationell marknadsandel bland samtliga kunder
i stéllet bor utpekas. A andra sidan finns det en risk for konkurrensen satillvida
att utpekandet av den storsta leverantoren riskerar att forstarka den storsta
aktorens stédllning, eftersom leverantoren i och med nétets informationsskyldighet
om sistahandsleverantor blir &nnu mera framtradande. Med ett sddant system far
den stOrsta leverantoren en sorts ”palitlighetsstimpel” fran natforetaget som pa
marginalen kan paverka beslut aven hos icke-utsatta kunder.

Oavsett eventuella konkurrenseffekter kan negativselektionen av utsatta kunder
innebara okade kostnader for den aktor som utses till nétets sistahandsleverantor.
Verket anser att ett alternativt urvalsforfarande som skulle ta hansyn till dessa
kostnader, och samtidigt vara mer konkurrensneutralt &n forslaget, bor 6ver-
vagas. Genom att exempelvis periodiskt upphandla rollen som sistahands-
leverantor skulle marknaden kunna avgora vem som ar bast lampad eller villig att
absorbera utsatta kunder och hantera kunder vars tidigare leverantor lamnat
marknaden. Anbudens storlek och fortecken skulle dven ge indikation om hur
eventuella konkurrensférdelar vager upp mot eventuella extrakostnader och pa sa
vis ge viktig information i framtida utvarderingar av systemet. For att minimera
risken att sistahandsleverantoren sjdlv skulle ga i konkurs under avtalsperioden
kan lampliga krav, exempelvis avseende soliditet, stdllas i upphandlingen.

9. Forbattrad tillgang till data i elmarknaden

9.2 Forslag

I betankandet foreslas att regeringen ger Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att, i samrad med Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Integritetsskydds-
myndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, ta fram forslag
till ett verktyg som pa ett sakert satt forbattrar tillgangen till data i elmarknaden. I
uppdraget foreslas inga att utreda vilka funktioner verktyget ska ha, kostnaden
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och tidsplanen for att utveckla verktyget, hur det ska dgas, forvaltas och
finansieras samt att ta fram nédvandiga forfattningsforslag.

Som redovisas i betankandet skulle en forbattrad tillgang pa lika villkor till
hogupplost data 6ver elanvandning och nattariffer ha stor betydelse for att framja
flexibiliteten i elsystemet. Det skulle minska troskeln for nya aktorer att komma in
pa marknaden och darmed forbattra utbudet av flexibilitetstjanster. Vidare skulle
en battre tillgang till data forenkla och snabba upp processen for leverantdrsbyten
i slutkundsmarknaden och underlatta f6r kunderna att gora aktiva val och bidra
med flexibilitet (jfr. sid 617). Grannlander som Danmark och Norge har redan
infort datahubbar och gjort goda erfarenheter.

Aven flera myndigheter och elmarknadsaktdrer podngterar att “en elmarknads-
hubb ar fundamental for en effektiv datahantering mellan aktorer och natforetag.
Ett sddant register kan skapa forutsattningar for konkurrens pa lika villkor mellan
etablerade och nya aktorer, exempelvis aggregatorer, som en hubb skulle ge alla
potentiella leverantorer av flexibilitet samma forutsattningar att fa tillgang till
data” (Energimarknadsinspektionen, R2023:18).

Konkurrensverket ser de potentiella fordelarna med en konkurrensneutral
tillgang till relevant data for foretag som dr intresserade att erbjuda exempelvis
flexibilitetstjanster, och tillstyrker mot den bakgrunden forslaget att utveckla ett
koncept pa elmarknadshubb. Konkurrensverket paminner emellertid om att
information som delas av foretag, sdsom exempelvis priser, prisprognoser,
produktionsmangder och produktionsprognoser, potentiellt &ven kan anvandas
till konkurrensbegransande samarbeten. Detta bor iakttas i fragan om vilket data
ska samlas in, och i vilken form och detaljniva det ska tillgangliggoras.'®

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

15 Avseende data om privatkunders férbrukning, och data pa aggregerad niva om t.ex. uppstaende lokala flask-
halsar, lar konkurrensproblematiken vara mindre aktuell och férdelarna med en 6ppen datatillgang sarskilt
stora.
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