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Utkast till marknadsanalys och individuella beslut om
skyldigheter pa marknaden for lokalt tilltrade (marknad 1)
Dnr 23-27637

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden, och foljer underlagets rubriksattning.

Bakgrund

I underlaget redovisas Post- och telestyrelsens (PTS) analys av grossistmarknaden
for lokalt tilltrade till fasta bredbandsnat, samt faststillande av aktorer med
betydande marknadsinflytande (s.k. SMP-status) och beslut om skyldigheter for
dessa.

PTS genomforde ett samrad avseende marknadsanalys redan 2023" och kommer i
sin uppdaterade analys till samma slutsatser. Avseende produktmarknader iden-
tifieras tva relevanta grossistmarknader for lokalt tilltrade till fiberaccessnit: en
marknad for tilltrade till flerfamiljshus och en marknad for tilltrade till enfamiljs-
hus. Vad giller geografiska marknader foreslds en natbaserad avgransning, dvs.
att varje fast bredbandsnait ar sin egen marknad. Konkurrenssituationen beddms
enligt det s.k. trekriterietestet vara sddan att forhandsreglering dr motiverad pa
marknaderna for lokalt tilltrade till fibernat till enfamiljshus, men inte pa mark-
naderna for lokalt tilltrade till fibernat till flerfamiljshus.

Vad giller analysen av betydande marknadsinflytande pa marknaderna for lokalt
tilltrade till fibernat till enfamiljshus, alaggs samtliga foretag som ansluter minst
5 000 enfamiljshus SMP-status, med undantag av Malmo stad, som inte bedriver

1 Jfr. PTS Dnr 15-7200 och Konkurrensverkets yttrande med dnr 410/2023.
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egen verksamhet pd aktiv niva och som redan tillhandahaller lokalt tilltrade i sitt
fiberaccessnét pa samma satt som en eventuell reglering skulle foreskriva.

Samtliga natagare med SMP-status aldggs tilltradesskyldigheter till anslutna
enfamiljshus, i forsta hand fysiskt lokalt tilltrade, i andra hand virtuellt lokalt
tilltrade om fysiskt tilltrade inte ar mojligt. Utover det alaggs skyldigheter for
tilltrade till tillhorande faciliteter.

Vad galler villkoren for tilltradet alaggs samtliga foretag med SMP-status en
skyldighet att ta fram ett s.k. referenserbjudande, en skyldighet om icke-
diskriminering mellan grossistkunder, och en skyldighet om rattvis och skalig
prissattning.

Vertikalt integrerade nitdgare alaggs vidare en skyldighet om icke-diskriminering
mellan den egna slutkundsverksamheten och grossistkundernas verksamhet.
Utover det aldggs Telia en skyldighet om att publicera nyckeltal for tillhanda-
hallande av tilltradestjanster.

Reglerna foreslas trada i kraft tolv manader efter beslutet, forutom i Telias fall dar
de foreslas gélla med omedelbar verkan.

Marknadsanalys (Bilaga 1, avsnitt 2—6)

Konkurrensverket har inte funnit anledning att dndra sin tidigare uppfattning om
marknadsavgransning och trekriterietest och tillstyrker darfor underlagets slut-
satser i dessa avseenden.?

Produktmarknadens uppdelning i tilltrade till enfamiljshus och flerfamiljshus
forefaller utifran de redovisade skillnaderna i marknadsférhallanden andamals-
enlig, och nédtbaserade geografiska marknader dr som verket tidigare har konsta-
terat en rimlig utgangspunkt for den vidare analysen. Verket delar baserat pa
underlagets redogorelse dven uppfattningen om att trekriterietestet ar uppfyllt
(dvs. att forhandsreglering ar motiverad) for tilltrade till enfamiljshus men inte for
tilltrade till flerfamiljshus. I synnerhet delar verket uppfattningen att konkurren-
sen om villamarknaden har avstannat i takt med den kommersiella fiberutbygg-
nadens inbromsning, och att det resterande kopparaccessnétet, som nedmonteras
successivt, inte langre har nagon relevant prisaterhdllande effekt pa nationell niva.
Divergerande pristrender mellan fasta och mobila bredbandstjanster indikerar
dessutom att mobilt bredband atminstone for narvarande inte i tillracklig omfatt-
ning konkurrerar med fast bredband, atminstone inte under hypotetiska konkur-
rensutsatta forhallanden pa den fasta bredbandssidan, vilket d4r den metodo-
logiskt relevanta utgangspunkten. Utanfor flerfamiljshusomraden saknas poten-

2 Jfr. Konkurrensverkets yttrande med dnr 410/2023.
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tiell konkurrens fran narliggande nét och/eller parallella kabel-tv-nét, och even-
tuell motverkande koparmakt i form av villasamfalligheter forekommer endast
sporadiskt, till skillnad fran gruppanslutningarna i flerfamiljshussegmentet.

Faststallande av foretag med betydande marknadsinflytande
(Bilaga 1, avsnitt 7, samt bilagorna 2-5)

Givet att varje nat bedoms utgora sin egen geografiska marknad, och att trekri-
terietestet bedoms vara uppfyllt, instimmer Konkurrensverket i underlagets
beddmning att utgangspunkten bor vara att varje natagare har SMP-status (dvs.
betydande marknadsinflytande) i det egna natet avseende lokalt tilltrade till
enfamiljshus (jfr. Bilaga 1, avsnitt 7.2.1).

Konkurrensverket instimmer aven i underlagets beddmning att tilltrdde via en
kommunikationsoperatdr (KO) inte dr jamforbart med lokalt fysiskt eller virtuellt
tilltrade, och inte 6ppnar upp vardekedjan till en grad som enligt SMP-riktlinjerna
eller Gigabit-rekommendationen skulle kunna indikera att férhandsreglering (och
darmed SMP-status) inte 4r motiverad (Bilaga 1, avsnitt 7.2.4.2). KO-tilltrade moj-
liggor konkurrens mellan tjansteleverantorer endast pa marginalen, och utrymmet
for signifikant innovation, gynnsam produktdifferentiering och konkurrens
mellan deltagande tjansteleverantorer ar ytterst begréansat.

Konkurrensverket instimmer vidare i bedomningen att faktiskt tillhandahallande
av fysiskt lokalt tilltrade pa kommersiella villkor enligt SMP-riktlinjerna och
Gigabit-rekommendationen kan utgora ett skal att inte forhandsreglera, sarskilt
om natdgaren i fraga dr ett rent grossistforetag utan egen verksamhet i nétets
aktiva delar (Bilaga 1, avsnitt 7.2.5). Att premiera frivilligt tillhandahallande av
lokalt tilltrade pa det siatt som avses av regelverket kan dven ge andra nét incita-
ment att agera likadant, och pa sa vis stimulera kostnadseffektiv sjalvreglering.
Mot den bakgrunden framstar beslutet att inte dldgga Malmo stad SMP-status
(Bilaga 3) som potentiellt rimligt. For att kunna tillstyrka slutsatsen efterlyser
Konkurrensverket emellertid en analys av de kommersiella villkoren for tilltradet
och resulterande priser i slutkundsledet. Detta eftersom dven rena grossistforetag
som saljer svartfibertilltrdde kan, i franvaro av konkurrenstryck eller andra pris-
aterhéllande faktorer, monopolprissatta tilltradet, vilket dr negativt &ven om
tilltradet i sig jamfort med exempelvis KO-modellen mdojliggdr mer konkurrens,
innovation och differentiering pa en storre del av vardekedjan.

Konkurrensverket instimmer ocksa, med hanvisning till egna tidigare analyser?, i
beddmningen att kommunallagens bestimmelser generellt inte kan antas ha en
aterhéllande effekt som skulle begransa kommunala néatagares eventuella
betydande marknadsinflytande, och att dgandeformen darmed inte i sig ska vara
ett argument for undantag fran SMP-status (Bilaga 1, avsnitt 7.2.8).

3 Jfr t.ex. Konkurrensverkets skrivelse till regeringen med dnr 705/2021.
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Vad giller den valda storlekstroskeln om minst 5 000 anslutna enfamiljshus for
SMP-status instimmer Konkurrensverket principiellt i att det finns en kritisk
storlek under vilken kostnaderna av forhandsreglering blir storre dn dess poten-
tiella nytta. I frdnvaro av ndtbaserad infrastrukturkonkurrens och efter utbygg-
nadsfasen blir en sadan troskel @ven mindre konkurrenssnedvridande och
tillvaxthammande. Dock saknar verket en tydligare redogorelse for den konkret
valda troskeln, sarskilt eftersom den paverkar cirka 15 procent av Sveriges
anslutna enfamiljshushall, vilket dr en icke-forsumbar andel. Analysen kan
exempelvis ta avstamp i en undersokning av tidigare reglerade aktorers kostnader
for att upprétta en saljverksamhet for lokalt tilltradde. En 6versikt 6ver rddande
slutkundspriser i de nadt som potentiellt ska undantas skulle dessutom kunna tjédna
som en indikation pa regleringens potentiella nytta. Det vore i sammanhanget
aven intressant att kartldgga i vilken utstrackning dessa mindre nét erhallit
bredbandsstod, eftersom sadant stod medfor en tilltrddesskyldighet pa rattvisa
och icke-diskriminerande villkor samt till ett pris som ger tackning for kostnader
for att realisera tilltrddet och en rimlig avkastning pa investeringen.”*

Skyldigheter (Bilaga 1, avsnitt 8, samt bilagorna 2-5)

Givet faststalld SMP-status tillstyrker Konkurrensverket de foreslagna skyldig-
heterna att erbjuda lokalt tilltrade och tilltrade till tillhorande faciliteter. Verket
tillstyrker dven skyldigheten att offentliggora ett referenserbjudande, skyldig-
heten att inte diskriminera mellan grossistkunder, och skyldigheterna att inte
diskriminera mellan grossistkunder och den egna slutkundsverksamheten. Dessa
skyldigheter dr grundlaggande och forankrade i kommissionens riktlinjer som
nodvandiga for att uppna onskad effekt.

Konkurrensverket efterlyser daremot ett resonemang om varfor bara Telia alaggs
en skyldighet att offentliggdra nyckeltal avseende tillhandahallande av tilltrade.
Aven om rena grossistforetag enligt 5 kap. 11 § i lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK) initialt inte far dldggas denna skyldighet, saknas ett resone-
mang om varfor den inte heller alaggs ovriga vertikalt integrerade foretag, sarskilt
givet att nyckeltal foresprakas av den i underlagets 6vriga punkter ofta dberopade
Gigabit-rekommendationen (jfr. exv. dvervagandet 16 déri).

For att komplettera ovan namnda grundlaggande tilltradesbestammelser
instaimmer Konkurrensverket i underlagets bedomning att det behovs grossist-
prisskyldigheter i syfte att forhindra marginalklamning genom prohibitivt hoga
priser (i vertikalt integrerade nat) och 6verprissattning (som aven kan uppsta hos
rena grossistforetag). Fragan ar hur langtgaende prisskyldigheterna bor vara.

I fallet av rena grossistforetag noterar Konkurrensverket att LEK initialt begransar
mojligheterna for prisreglering till principen om rattvis och skalig prissattning
(5 kap. 11 §). Eventuell kostnadsbaserad prisreglering far tillimpas forst efter en

4 Jfr. §§ 18-26 i PTS Villkor for beviljat bredbandsstod 2025, referens 25-95.
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beddmning att rattvis och skalig prissattning inte varit tillracklig for att skapa
konkurrensmassiga tilltradesvillkor. Mot den bakgrunden tillstyrker verket
underlagets forslag att initialt aldgga rena grossistforetag en skyldighet om rattvis
och skilig prissattning. Verket betonar att det for reglerade foretag, sarskilt
sadana som regleras for forsta gangen, ar viktigt att tidigt fa vagledning om hur
PTS i sin tillsyn kommer att tolka begreppet “ rattvis och skalig”. Det dr dven
viktigt att PTS forbereder en andamalsenlig kalkylmodell for kostnadsberakning,
bade som en jamforelsepunkt i tillsynen och som ett trovardigt och darmed i sig
prisaterhallande regleringshot.

Vertikalt integrerade foretag presumeras allmént ha svagare incitament att
erbjuda lokalt tilltrdde pa marknadsmassiga villkor dn rena grossistforetag, och
starka incitament att i stallet utestanga intresserade tjansteleverantorer. LEK
tillater darfor att dessa natagare redan initialt &ven pafors skyldigheter om
kostnadsorienterad prissattning, som ar striktare och mindre flexibla &n rattvis
och skalig prissattning. Konkurrensverket efterlyser ett utforligare resonemang
for valet att avsta fran den mojligheten.

A ena sidan talar marknadens mognadsgrad for kostnadsorienterad prisreglering.
[ utbyggnadsskedet kan det vara motiverat att inte prisreglera alls eller till mer
flexibla villkor, i syfte att uppmuntra bade SMP-operatoren och potentiella kon-
kurrenter att investera i egen infrastruktur. I dagens situation som kéannetecknar
enfamiljshussegmentet (utbyggda nat, mogen eftermarknad, inga planer pa
parallelletablering) blir det daremot samhallsekonomiskt mer fordelaktigt att
mojliggora lokalt tilltrade till kostnadsorienterade priser i syfte att stimulera
innovation, konkurrens och produktmangfald inom den potentiellt konkurrens-
utsatta delen av vardekedjan.

A andra sidan kan framforas att for strikt reglering riskerar att férdréja nasta
teknikskifte genom att minska konkurrerande tjansteleverantorers incitament att
investera i alternativa tekniker sdsom mobilt bredband eller utforska ytterligare
alternativ. Dessutom kan argumenteras att alla nat vid ett regulatoriskt paradigm-
skifte som det aktuellt foreslagna atminstone inledningsvis bor likabehandlas, och
att regleringen kan justeras efterat beroende pa observerat beteende och mark-
nadsutveckling. Det kan vidare antas att manga av nadtagarna i nuldget saknar
detaljkunskap om vad det skulle kosta att erbjuda lokalt tilltrade till just deras nat,
och hur priselastisk efterfragan pa produkten ar, medan PTS skulle ha svart att
bedoma vilken effekt kostnadsorienterad prisreglering skulle ha om man inte
under en viss tid kunnat observera prissattningen av den nyligen framreglerade
produkten. Tid behovs pa bada sidorna for att bygga upp kunskap och inhamta
information.

Konkurrensverket bedomer att det kan vara rimligt att i ett inledande skede tillata
en sadan upptéacktsprocess, och har darfor mot bakgrund av de kompletterade
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skyldigheterna om icke-diskriminering inga invandningar mot forslaget att inled-
ningsvis begransa prisregleringen till rattvis och skalig prissattning dven for
vertikalt integrerade foretag. Dock vill verket betona vikten av att aktivt bevaka
villkoren i dessa nat for att kunna strama at skyldigheterna om de initialt alagda
skyldigheterna visar sig vara otillrackliga.

Givet att forslagen innebar ny reglering for manga foretag tillstyrker Konkurrens-
verket forslaget om en frist pa tolv manader innan reglernas ikrafttradande.
Verket tillstyrker dven att fristen inte ska gélla Telia som varit reglerat sedan
lange och darfor inte behover anpassa sin verksamhet i samma omfattning.

Tilltrade till fastighetsnat

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att majligheten att teckna formanliga
gruppabonnemang ar en betydande kanal genom vilken kunderna i flerfamiljs-
hussegmentet kan konkurrensutsatta bredbandsnéaten och tjansteleverantorerna
och/eller utéva sin motverkande koparmakt.> En del hyresgaster forefaller dock i
det avseendet ha en ogynnsam situation satillvida att hyresvarden, som dger
fastighetsnatet, kan tillgodogora sig hyresgasternas aggregerade koparmakt utan
att fora Overskottet vidare till dem.® Vid genomférandet av nya LEK konstaterades
att “hyresvardar, som ager fastighetsnatet men inte konsumerar slutkunds-
tjansten, kan ha drivkrafter att ta ut ett hogt pris for tilltradet till fastighetsnatet
utan att behova ta hansyn till om tjansteleverantorer kompenseras for detta via ett
hogt slutkundspris. En fastighetsdgare kan ocksa ha drivkrafter att stinga ute
tillhandahallare fran fastighetsnatet och foredra att endast ha en sddan nar-
varande i fastigheten med aktiv utrustning.”” Sddant agerande ar sarskilt Ilonsamt
dér utbudet av hyresratter dr begransat och oelastiskt, och efterfragan pa bred-
bandstjanster oelastisk vid konkurrensutsatta priser.

Konkurrensverket instimmer i underlagets bedomning (Bilaga 1, avsnitt 5.2.5) att
en sadan situation inte kan atgardas med hjalp av SMP-ramverket, eftersom
fastighetsnat enligt regelverket inte dr att anse som accessnat, och eventuell
reglering av det 6verliggande accessnatet inte paverkar fastighetsnatsagarens
formaga att satta villkoren for tilltrade till fastigheten. LEK m&jliggor dock sedan
2022 tilltradesreglering av fastighetsnat utanfor SMP-ramverket (jfr. 5 kap. 28 §
och 29 §). Konkurrensverket ser garna att PTS kartlagger omfattningen av hyres-
vardarnas marknadsmakt gentemot hyresgaster och tjansteleverantorer avseende
tilltrade till fastighetsnétet och prissattning av bredbandstjanster, och utreder
huruvida det ar praktiskt mojligt att pa ett effektivt och proportionerligt satt
komma &t sddan marknadsmakt med hjalp av bestimmelserna i LEK.

5 Jfr. Konkurrensverkets yttranden med dnr 365/2018, 259/2019, 361/2019 och 527/2019.
¢ Jfr. Konkurrensverkets yttrande med dnr 527/2019.

7 Jfr. Regeringskansliets promemoria Genomforande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation (2019), s. 407.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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