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Betankandet Okad kvalitet hos Samhall och fler vagar till
skyddat arbete (SOU 2025:29)
A2025/00388

Sammanfattning

e Konkurrensverket har inte nagot att erinra mot utredningens bedémning
om att Samhall Aktiebolags (Samhall) verksamhet ska minska i
omfattning.

e Konkurrensverket har utifran de aspekter som Konkurrensverket anger i
sitt yttrande inte ndgot att erinra mot utredningens forslag att den
merkostnadsersattning som Samhall erhéller ska raknas upp arligen.

e Konkurrensverket har sedan KOS-bestammelserna infordes i konkurrens-
lagen tagit emot en stor mangd klagomal géllande Samhall inom framfor
allt stadbranschen. Av klagomalen foljer att privata foretag upplever att
Sambhall i forekommande fall utévar osund konkurrens genom sin
prissattning.

e Konkurrensverket har med den nuvarande utformningen av KOS-
bestimmelserna, i fall ddar det framkommit indikationer pa en prissattning
som stor konkurrensen i enskilda fall, saknat effektiva verktyg for att
atgarda detta inom ramen for myndighetens tillsyn. I Utredningen om nya
konkurrensverktyg for vil fungerande marknaders betankande foreslas bland
annat att det ska inforas en mojlighet till sanktionsavgift mot ett beteende
som redan har intraffat samt att ett statligt foretags atagande att vidta
vissa atgarder ska kunna bli juridiskt bindande och forenas med vite. Om
betdnkandets forslag genomfors kan det komma att bidra till att gora
Konkurrensverkets tillsyn av hur Samhall paverkar konkurrensen mer
effektiv. Lagforslagen i den utredningen paverkar emellertid inte i sig
Konkurrensverkets mojligheter att utova kontroll 6ver hur Samhall
anvander merkostnadsersittningen som sadan.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden och sarskilt med beaktande av verkets ansvar att utdva tillsyn i
enlighet med konkurrenslagen (2008:579), daribland bestaimmelserna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet (KOS-bestimmelserna) som
infordes 2010.!

Konkurrensverket konstaterar att utredningens uppdrag har varit att gora en
oversyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar. Syftet med
oversynen har, enligt direktiven, varit att verksamheten nar ratt individer och
utformas pa ett sitt som ger dessa individer basta mojliga stod.

Av utredningsdirektiven f6ljer ocksa vissa ingangsvarden for analysen, daribland
att malgruppen for skyddat arbete hos Samhall ska vara densamma dven
framéover, och att Samhall d@ven i fortsattningen ska vara ett statligt bolag vars
uppdrag ska innefatta produktion av varor och tjanster. Konkurrensverket
konstaterar att utredningen inte har haft nagra uttryckliga direktiv att utreda hur
Sambhalls omfattning och inriktning av verksamheten paverkar konkurrensen pa
marknaden.

Konkurrensverkets synpunkter

I det foljande lamnar Konkurrensverket synpunkter avseende utredningens
beddmning om Samhalls finansiering. Konkurrensverket lamnar d@ven synpunkter
pa utredningens beddmning kring behovet av ytterligare kontrollmekanismer.

Utredningens beddémning av omprioritering av medel och finansiering
av Samhalls verksamhet

Sambhall har till uppgift att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Detta ska
ske genom att producera efterfradgade varor och tjanster. Uppdraget medfor
saledes att Samhall maste konkurrera med privata foretag och dven vinna
tillrackligt manga affdrer for att uppratthalla en tillracklig niva av sysselsattning
utifran det antal lonetimmar bolaget ska producera. Generellt sett kan alltsa
konstateras att en 6kning av Samhalls verksamhet leder till 6kad paverkan pa
konkurrensen for privata foretag och pa motsvarande satt, om Samhalls
verksamhet minskar kan det leda till en minskad paverkan for privata foretag.

Konkurrensverket kan konstatera att nar merkostnadsersattningen inte forandras
over en langre period innebdr det att Samhalls sjdlvfinansieringsgrad behover 6ka
genom besparingar eller 6kade intdkter fran kunduppdrag. Utredningen anger att

13 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579).
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den nuvarande finansieringsmodellen har en konkurrensaspekt i att den kan
uppmuntra till expansion for Samhall dér bolaget, for att undvika att behova gora
besparingar, kontinuerligt behdver expandera genom att gora fler affarer och 6ka
produktiviteten per anstilld. Detta kan enligt Konkurrensverket i sin tur leda till
att privata aktorer trangs undan fran de marknader dar Samhall ar verksamt.

Mot bakgrund av ovanstdende har inte Konkurrensverket nagon erinran mot
utredningens bedomning om att Samhalls verksamhet ska minska i omfattning
genom att antalet lonetimmar inom skyddat arbete som Samhall ska producera
minskas med motsvarande 5 procent av antalet anstdllda (9.4) och har inte heller
nagon erinran mot forslaget att merkostnadsersattningen ska raknas upp arligen i
stillet for att som i dag vara nominellt oférandrad (9.8.2). Aven om det &r upp till
Sambhall att besluta inom vilka branscher som verksamhetens omfattning ska
minska bor en minskning som sddan vara positiv for de privata foretag som
konkurrerar med Samhall. Enligt Konkurrensverket bor Samhall efterstrava att i
forsta hand minska antalet Ionetimmar i de branscher dar man ar som storst och
dér det finns anledning att befara att de negativa effekterna pa konkurrensen ar
som storst. For det fall en arlig hojning av merkostnadsersattningen leder till
minskade incitament for Samhall att driva en expansiv affarsstrategi ar aven detta
positivt for de privata aktorer som kan komma att beroras.

Behov av ytterligare kontrollmekanism

Utredningens bedomning ar att det inte behovs ytterligare kontrollmekanismer av
hur Samhall anvander merkostnadsersattningen, utover den tillsyn som
Konkurrensverket och Kammarkollegiet redan ansvarar for (9.8.4). Till stod for
denna bedémning hanvisar utredningen bland annat till att regeringen gett i
uppdrag till Utredningen av nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader att
skapa okade mojligheter till att utreda och vidta atgarder mot konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet.?

Konkurrensverket konstaterar att Kammarkollegiet har i uppdrag att i efterhand
kontrollera att den merkostnadsersattning som Samhall har fatt inte har medfort
att Samhall har blivit 6verkompenserat. Kammarkollegiets uppdrag innefattar
saledes inte att folja upp om de priser som Samhall tilldimpar ar marknadsmassiga
och inte heller i vilken utstrackning som konkurrensen paverkas pa de marknader
som berors.

Konkurrensverket har genom sitt tillsynsansvar 6ver konkurrenslagen a sin sida i
uppdrag att granska om Samhall efterlever konkurrensreglerna. Sedan KOS-
bestammelserna infordes har Konkurrensverket mottagit ett storre antal klagomal
mot Samhalls forsédljning av framfor allt stadtjanster.

2 Utredningens betdnkande SOU 2025:22, Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet.
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Syftet med KOS-bestimmelserna ar att privata aktorer ska ha mojlighet att
konkurrera med offentliga aktorer pa sa lika villkor som mdjligt nar de
konkurrerar pd samma marknad. Offentliga aktorer har darfor att folja ytterligare
bestammelser i konkurrenslagen i férhallande till privata aktorer. Vid tillampning
av KOS-bestimmelserna provas vilka effekter en offentlig aktors beteende far for
konkurrensen och en fraga vid provningen dr om beteendet skadar drivkrafterna
till konkurrens samt sjdlva mekanismerna pa marknadplatsen.?

Klagomalen mot Samhall har framst gjort gallande att Samhall tillampar for laga
priser som snedvrider konkurrensen pa marknaden och att Samhall pa sa satt
skaffar sig en valdigt stark marknadsstallning inom till exempel stadtjanster till
butiker. Det har bland annat framforts att Samhalls agerande leder till att privata
aktorer avstar fran att lagga anbud i upphandlingar dar Samhall deltar, alltsa den
typ av effekter som KOS-bestimmelserna ar tankta att forhindra.*

Av Sambhalls bolagsordning foljer att verksamheten ska bedrivas enligt affars-
madssiga principer och pa marknadens villkor varvid ska iakttas att Gvrigt
naringsliv inte utsatts for osund konkurrens.> Samhall har dven faststallt vissa
riktlinjer och rutiner for sin prissattning. I riktlinjerna anges att merkostnads-
ersattningen inte far anvandas for att priskonkurrera. Riktlinjerna anger dven att
Sambhall ska konkurrera med andra foretag pa lika villkor genom marknads-
massig prissattning och kalkylering.® I detta sammanhang kan tillaggas att vare
sig Konkurrensverket eller Kammarkollegiet utdvar nagon systematisk tillsyn av
om Sambhall f6ljer dessa riktlinjer eller bolagsordningen.

For att uppfylla kraven om marknadsmassighet och konkurrensneutralitet
tillimpar Samhall en priskalkyl som ska efterlikna ett normforetags kostnader for
det aktuella uppdraget. Priskalkylen baseras alltsa i huvudsak inte pa Samhalls
faktiska kostnader och intakter och saledes raknas inte heller merkostnads-
ersattningen med i priskalkylen.” I Konkurrensverkets utredningar av ifrdgasatta
prissattningsforfaranden provas darfor inte hur Samhall anvander merkostnads-
ersdttningen som sadan. Konkurrensverket har i stillet att prova vilka effekter
som Sambhalls prissattning far pa konkurrensen.

Av Konkurrensverkets utredningar av Samhall har det framkommit att foretaget i
forekommande fall, trots atgarder fOr att foretagets prissattning inte ska leda till
osund konkurrens, tillimpat priser som inte d&r marknadsmassiga. Det har
exempelvis forekommit att de varden som anvants i prissattningskalkylerna inte

3 Prop. 2008/09:231 s. 36.

¢ Konkurrensverket har vid tre tillféllen (dnr 260/20217, dnr 542/2020 och dnr 628/2021) genomfort en fordjupad
granskning av Samhalls prissattning inom stadtjanster, i samtliga fall har drendena avslutats utan ingripande.

5 Sambhalls bolagsordning, Bolagsstyrning | Samhall - Sveriges viktigaste féretag
¢ Samhalls hallbarhetspolicy, Hallbarhetspolicy.pdf

7 Konkurrensverkets beslut i arende med dnr 260/2017, s. 5.
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Overensstamt med bolagets riktlinjer vilket medfor att offererat pris kan komma
att understiga det kalkylerade priset® eller att pris satts utifran ett ramavtal utan
att ta hansyn till det stdiduppdrag som specificerats for den enskilda butiken vilket
medfort ett pris som inte varit marknadsmassigt.” Samhalls kalkylmodeller
utesluter alltsd inte i sig att Samhall tillampar priser som understiger marknads-
pris. Konkurrensverket vill i detta sammanhang darfor inskarpa vikten av att
Samhall, som statlig aktor med omfattande sdljverksamhet, i sa hog utstrackning
som mojligt foljer sina egna riktlinjer for att motverka en prissattning som
begransar konkurrensen.

Betraffande Konkurrensverkets nuvarande forutsattningar till tillsyn enligt KOS-
bestammelserna och den lagstiftningsprocess som pagar vill Konkurrensverket
framhalla foljande. I Konkurrensverkets senaste utredning av Samhall med
beslutsdatum den 26 juni 2023 granskade Konkurrensverket ett antal ramavtal for
stadning av livsmedelsbutiker och priser pa enskild butiksniva.'’ De preliminara
resultaten indikerade en tydlig underprissattning. Av skélen i beslutet framgar att
Konkurrensverket dnda inte ingrep bland annat pa grund av att Konkurrens-
verket inte bedomde det som dandamalsenligt att — med stod av KOS-bestam-
melserna och utifran de aspekter som Konkurrensverket har att beakta — ingripa
mot redan ingangna avtal. S& som KOS-bestimmelserna ar utformade finns det
heller inte nagon mdjlighet att besluta om en sanktionsavgift i avskrackande syfte
for ett beteende som redan intraffat. Gallande de atgarder som Samhall angav i
arendet att foretaget skulle vidta for att forebygga framtida underprissattning av
stadtjanster anges att dessa inte dr foremal for ett bindande atagande férenat med
vite eftersom en sddan atgard inte ar mgjlig inom ramen for KOS-bestam-
melsernas nuvarande utformning.'! 12

I Utredningen om nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknaders betankande
foreslas bland annat att bestimmelser om konkurrensbegransande saljverksamhet
ska placeras i en egen lag skild fran konkurrenslagen, fokus ska skiftas fran
konkurrenseffekter pa en konkurrensrattsligt avgransad relevant marknad till att i
stéllet utga fran den privata aktoren och den marknad som denna verkar vilket
innebdr att dven forfaranden som paverkar ett fatal privata aktorer kan komma att
omfattas. Det foreslas @ven inforas en majlighet till sanktionsavgift mot ett
beteende som redan har intraffat samt att ett statligt foretags atagande att vidta
vissa atgarder ska kunna bli juridiskt bindande och férenas med vite.

Som angetts ovan raknas inte merkostnadserséttningen med i Samhalls norm-
kalkyl vid prissattning i enskilda affarer. Forslagen i Utredningen om nya

8 Dnr 260/2017, s. 6.

9 Dnr 542/2020, s. 3, Samhall bekraftade i drendet att stiduppdraget inte var marknadsméssigt prissatt.
10 Konkurrensverkets beslut i dnr 628/2021.

1 Dnr 628/2021, s. 11-12.

12 Samhall vidtog dven inom ramen for drende dnr 260/2017 atgarder for att sikerhetsstalla och folja upp sin
prissattning, Konkurrensverkets beslut, s. 6.
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konkurrensverktyg for vil fungerande marknaders betainkande paverkar saledes inte i
sig Konkurrensverkets majligheter att utdva kontroll 6ver hur Samhall anvander
merkostnadsersattningen som sadan. Om forslagen i Utredningen om nya
konkurrensverktygs beténkande genomfors kan de emellertid komma att bidra till
att gora Konkurrensverkets tillsyn av om Samhalls prissattning paverkar
konkurrensen negativt mer effektiv.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
konkurrensradet Charlie Nyberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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