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Omsattningslagring av vissa lakemedel for en starkt
forsorjningsberedskap — rapport fran Tandvards- och
lakemedelsformansverket

Diarienummer 52023/02002

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

2.2.3 Tre manaders lager medfor en kraftfull forstarkning och bedéms
inte fa sa stor marknadspaverkan
I rapporten foreslar Tandvards- och lakemedelsverket (TLV) att skyldigheten att
halla lager begrénsas till att omfatta tre manaders normalforbrukning som mini-
miniva och att normalférbrukningen beraknas utifran en historisk forsaljning
under 12 manader. Enligt TLV har tillverkande lakemedelsforetag som tillhanda-
haller originallakemedel och generika i dagslaget generellt ett genomsnittslager i
Sverige motsvarande tre manaders normalforbrukning. De fyller ofta pa med
lakemedel motsvarande cirka sex manaders forsaljning vid ett tillfdlle, och later
sedan lagret minska ner till en manads normalférbrukning innan de fyller pa med
ett nytt lager motsvarande sex méanaders forsiljning. Det innebar att foretagen i
praktiken har ett minimilager om en méanads normalférbrukning. TLV menar att
en lagstadgad skyldighet att halla tre manaders lager innebér en kraftfull forstark-
ning och beddms inte fa sa stor marknadspaverkan.

Konkurrensverket menar att en lagreglerad skyldighet att halla lager av lake-
medel pa en marknad med en komplex marknadsdynamik, kan fa konsekvenser
for utbudet pa marknaden, som behdver analyseras. Det ar viktigt att TLV utreder
hur marknaden kommer att paverkas i ett normalldge ndr en del stora volymer av
lakemedel som har lagrats for beredskap men inte anvants for detta andamal, ska
omsattas pa marknaden. En ytterligare aspekt &r att lakemedlen dessutom har en
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begransad hallbarhet pa 24 manader. Paverkan pa konkurrensen och priserna pa
de lakemedel som lagrats behover 6vervagas narmare, sarskilt om det forvantas
forekomma lagerslapp.

For parallellhandlade lakemedel galler att lakemedelsforetagen i dag har sma eller
inga egna lager. De koper upp varor manadsvis och saljer dem direkt till
apoteken.

I rapporten lamnar TLV tva forslag géallande omsattningslagring av parallell-
handlade lakemedel. Huvudforslaget innebar bland annat att alla parallell-
handlade lakemedel pa den svenska marknaden ska undantas fran omsattnings-
lagring. TLV bedomer att det annars finns en stor risk att de foretag som bedriver
parallellhandel med ldkemedel slutar att tillhandahalla varor som omfattas av
krav pa att halla lager. Nackdelarna med att parallellhandlade ldkemedel omfattas
av krav pa lager overviger fordelarna och darfor foreslas dessa undantas fran
krav pa lagring.

Konkurrensverket delar TLV:s bedomning och instammer i att det ar rimligt att
parallellhandlade lakemedel inte omfattas av krav pa lager da foretagen kommer
fa svart att leva upp till kraven pa lagerhallning.

TLV lamnar dven ett alternativt forslag som innebar att parallellhandlade ldke-
medel ska omfattas av krav pa lagerhallning om de har haft minst 50 procent av
forsédljningen i en utbytesgrupp under minst 24 manader. TLV bedomer att det
alternativa forslaget till krav pa lager ar simre an huvudforslaget, pa grund av de
svarigheter som finns med den begréansade tillgangen till lakemedel pa den euro-
peiska marknaden. Enligt TLV ar det sannolikt att parallellhandlare inte kommer
att ha formaga att bygga upp och sedan uppratthélla omsattningslager i tillracklig
omfattning. Det finns ddrmed en risk att foretag som parallellhandlar ldakemedel i
utbytesgrupper slutar att tillhandahalla dem pa den svenska marknaden om de
omfattas av krav pa att halla lager.

Konkurrensverket menar att om det alternativa forslaget ska vara genomforbart
behovs det sannolikt en ekonomisk kompensation for att parallellhandlare ska
kunna halla lager. I annat fall uppstar en risk for att parallellhandlare lamnar den
svenska marknaden vilket bland annat far till f6ljd att konkurrensen pa lake-
medelsmarknaden forsvagas aven under normala forhallanden. Mgjligheterna till
ekonomisk kompensation behover darfor utredas.

Konkurrensverket noterar att det alternativa férslaget nu har blivit huvudfor-
slaget genom det uppdrag som regeringen gett TLV att det alternativa forslaget
ska analyseras vidare.!

1 Regeringen, Uppdrag till TLV och Socialstyrelsen om lagerhallning av vissa ldkemedel, 5S2025/01275.
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TLV foreslar en justering av den del av lagforslaget i betainkandet forsorjnings-
beredskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19), som innebar att lagerhall-
ningsskyldigheten inte galler for de forsaljningsvolymer av lakemedel som
omfattas av periodens vara-systemet (PV-systemet)?> TLV:s foreslagna justering
innebar att den som i Sverige sdljer lakemedel som omfattas av PV-systemet ar
skyldig att halla lager for den del av forsaljningen som sker utanfor PV-systemet.
Enligt TLV ar det vanligt att ldkemedel som ingér i PV-systemet dven kan ha
forsaljning utanfor lakemedelsformanerna.

Konkurrensverket noterar att regeringen nu gett TLV i uppdrag att analysera hur
lagerhéllning genom avtal, dar lakemedlen sedan ska omséttas inom PV-systemet,
kan utformas och vilka konsekvenser det kan fa pa lakemedelssystemet i 6vrigt,
och sédrskilt belysa effekter pa tillgang, konkurrens och prisnivaer.?

Konkurrensverket har i sitt remissvar till utredningen om en stéarkt forsorjnings-
beredskap for hilso- och sjukvarden pekat pa att lagerhallningen i PV-systemet
redan dr forhéllandevis god. Ett upphandlingsforfarande som ar mer statiskt for
lagerhallning ger foretagen incitament till prishdjningar i PV-systemet. Att stélla
krav pa lagerhallning via avtal riskerar darmed att 6ka kostnaderna for hela PV-
systemet. Om de foretag som ska avyttra sina lager som halls enligt avtal ges en
garanterad ratt att fa status som periodens vara i respektive utbytesgrupp i PV-
systemet kommer de kunna utnyttja sin marknadsmakt. Om det a andra sidan
inte ges ndgon garanti att kunna fa avsattning for lagret finns det en risk for att
det pa sikt kan bli farre aktorer i PV-systemet.*

Konkurrensverket har nyligen i en utredning av misstankt otillatet samarbete i
utbytesgrupper mellan konkurrenter i PV-systemet konstaterat att det i flera
utbytesgrupper i PV-systemet finns bristande konkurrens. I dessa utbytesgrupper
tycks aktorernas parallella agerande ha lett till hogre priser.®

Vilka priseffekter ett krav pa lager far i olika utbytesgrupper ar for Konkurrens-
verket svart att i dagslaget bedoma. Om aktorer med ojamna mellanrum behover
bli av med lager som hallits i beredskapssyfte, kan det leda till en prispressande
effekt. Det kan ske dels direkt, som en foljd av att aktorerna behover bli av med
lager som narmar sig utgangsdatum bjuder in lagre priser i PV-systemet, dels
indirekt som en foljd av att det blir svarare for aktorerna att urskilja tydliga
monster for parallellt agerande. A andra sidan kan 6kade krav pa beredskapslager
fa en negativ paverkan pa foretagens intresse att fortsatt verka eller trdda in i olika

2 En starkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU 2021:19.

3 Regeringen, Uppdrag till TLV och Socialstyrelsen om lagerhallning av vissa ldkemedel, 52025/01275.
4 Konkurrensverket, Dnr 275/2021.

5 Konkurrensverket, Dnr 236/2024.
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utbytesgrupper. Farre aktorer i utbytesgrupper som redan har bristande konkur-
rens kan i sin tur ha en prishdjande effekt. TLV bor noggrant vaga in dessa aspek-
ter vid utformningen av systemet.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen i TLV:s rapport om
omsattningslagring av vissa lakemedel.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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