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Sammanfattning

e  Konkurrensverket anser att filmstodet bor beredas och hanteras inom ramen
for statsbudgeten och avstyrker darfor inrattandet av Filmfonden och dess
foreslagna finansiering med olika avgiftsmodeller. Samtliga stodformer bor
i stdllet fordelas av Filminstitutet och finansieras genom anslag ur statsbud-
geten dd detta har mindre snedvridande effekter for konkurrensen.

e  Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en ny forordning
om statsbidrag till film infors som tydliggor vilka stodformer som Film-
institutet har mandat att fordela och till vilka malgrupper stoden riktas.
Daremot anser Konkurrensverket att stoden for att framja spridning och
visning av film bor vara 6ppna for utveckling av andra distributions-
plattformar an biografer, for att inte riskera att snedvrida konkurrensen
mellan olika visningsfonster.

¢ Om stodgivningen till svensk film okar anser Konkurrensverket att det ar
viktigt att det foljs upp att syftet med en sddan hdjning ocksa uppfylls, det
vill sdga att det leder till att fler filmer av hog kvalitet produceras.

e  Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att sinka momsen pa
biografforestallningar fran 25 till 6 procent och att staten stéller som motkrav
att biografagarna i avtal med Filminstitutet atar sig att betala in en biograf-
avgift som berdknas som 10 procent av bruttobiljettintikterna. Forslaget
innebar att olika visningsfonster belaggs med olika momssats vilket paverkar
konkurrensforhallandena.

e  Konkurrensverket avstyrker ocksa forslaget om att stromningstjanster som
riktar sig till svenska konsumenter ska betala en medfinansieringsavgift om
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1,5 procent av foregaende kalenderars omsattning i Sverige. Konkurrens-
verket anser att om staten ska stodja utveckling och produktion av film och
serier sa bor detta finansieras genom statsbudget och inte genom olika typer
av avgifter som riskerar att leda till en snedvridning av konkurrensen mellan
foretag.

e  Slutligen anser Konkurrensverket att konsekvensutredningen ar bristfallig da
det saknas analyser av hur utredningens forslag kommer att paverka konkur-
rensen i de olika leden i vardekedjan.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

Konkurrensverket konstaterar att utredningens uppdrag har varit att géra en
oversyn av den nationella filmpolitiken och foresla forandringar som gor att film-
politiken battre ska mota omradets utmaningar och behov, vilket bland annat
innefattat att lamna forslag hur de statliga filmpolitiska stodformerna bor ut-
formas. Konkurrensverket har darmed att ta stallning till den foreslagna utform-
ningen och inte filmstodets varande.

Inledande synpunkter

Forslag pa nytt filmstod utgar fran andra aspekter och varden an vad Konkur-
rensverket har att beakta. Filmstodet motiveras bland annat med att det finns sa
kallade positiva externa effekter, det vill sdga samhalleliga varden som inte
aterspeglas i betalningsviljan hos konsumenterna. Film &r en av de populdraste
konstarterna samtidigt som den kraver mest i termer av produktionsresurser,
teknik och specialistkompetens. Framgangsrika filmer blir inte sallan referens-
punkter for stora grupper och kunskap om dessa bidrar till férstaelsen for ett
lands kultur. Att det utvecklas och produceras film pa svenska eller de nationella
minoritetsspraken som ocksa skildrar inhemska forhallanden ar viktigt ur ett
samhallsperspektiv, varfor det anses samhallsekonomiskt motiverat att lamna
stod. Mot detta bor dock stallas, forutom de direkta kostnaderna, att stod och
subventioner innebar ett ingripande i marknadens funktionssatt, vilket riskerar att
pa olika satt paverka konkurrensen negativt.

Filmstodets konkurrenssnedvridande effekter ar delvis avsiktliga, exempelvis att
premiera filmer som lockar en stor publik. Konkurrensverket vill dock betona
vikten av att stoden, inom ramarna for de kulturpolitiska malen, utformas pa ett
sdtt som minimerar odnskade sadana effekter. Mot denna bakgrund anser
Konkurrensverket att de foreslagna stodens effekter pa konkurrensen i de olika
leden i virdekedjan bor analyseras ndarmare, sarskilt med hansyn till den vertikala
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integrationen i filmbranschen. Konsekvensanalysen &r i detta avseende bristfallig.
Vidare anser Konkurrensverket att det statliga filmstodet bor finansieras genom
allmdnna skattemedel da detta har mindre snedvridande effekter, jamfort med de
foreslagna avgifterna. Konkurrensverket avstyrker darfor den foreslagna nya
finansieringsformen, se vidare avsnitt 11.3-11.5.

Utover vad som framgar nedan har Konkurrensverket inga synpunkter pa
utredningens Ovriga forslag.

11.2 Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget
Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en ny forordning om
statsbidrag till film infdrs och att Filminstitutet darutover bor undvika att sitta
upp egna mal och kriterier for de stod som fordelas. Den nya forordningen tydlig-
gor for marknadens aktorer vilka stddformer som Filminstitutet har mandat att
fordela och till vilka malgrupper stoden riktas.

Daremot konstaterar Konkurrensverket att det av forslaget till forordning om
statsbidrag till film (avsnitt 1.5) framgar att stodgivning for att framja spridning
och visning av film delvis ar begransad till att endast avse visning pa biografer.
Konkurrensverket anser att ett sddant stod bor vara oppet for utveckling av andra
distributionsplattformar, for att inte riskera att snedvrida konkurrensen mellan
olika visningsfonster. Detta galler sarskilt mot bakgrund av den hoga marknads-
koncentrationen péa den svenska biografmarknaden. Konkurrensverket konsta-
terar ocksa att det saknas en konsekvensanalys av de olika stodens effekter pa
konkurrensen pa de berdrda marknaderna, vilket bor beaktas i den fortsatta
beredningen.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Utredningen foreslar att budgeten for befintliga stod till bland annat utveckling
och produktion vid Filminstitutet kas med cirka 20 procent och att det darutover
inrdttas ett nytt beslutsorgan i Filminstitutet, kallat Filmfonden, med en egen bud-
get pa cirka 300 miljoner kronor.! Ledamoterna foreslds nomineras av de bransch-
aktorer som direkt eller indirekt finansierar fondens verksamhet. Filmfonden bor
enligt utredningens huvudforslag finansieras med cirka en tredjedel var av staten,
biografagarna och stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter
(samt indirekt dven av distributorer och producenter av svensk film).

Konkurrensverket anser att filmstodet bor beredas och hanteras inom ramen for
statsbudgeten och avstyrker darfor inrattandet av Filmfonden och dess foreslagna
finansiering med olika avgifter. Samtliga stodformer bor i stallet fordelas av Film-
institutet och finansieras genom anslag ur statsbudgeten.

! Fonden foreslas fa férdela produktionsincitament, publikrelaterat stod, stod till vissa storre filmproduktioner
samt finansiera branschgemensam verksambhet.
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En sadan finansieringsform ger battre forutsattningar for att anpassa filmpolitiken
till rddande forutsattningar an den foreslagna modellen dar delar av stodet skulle
finansieras genom biografavgifter och medfinansieringsavgift for stromnings-
tjanster. Finansiering genom statsbudgeten har ocksa forutsattning att leda till
mindre snedvridande effekter jamfort med en avgiftslosning, dar specifika avtals-
parter, genom Filmfonden, far ett storre utrymme att paverka saval utbud som
distribution av film pa den svenska marknaden. Ett beslutsorgan som Filmfonden
riskerar att uppratthalla befintliga strukturer och darigenom forsvara for nya eller
oberoende aktorer att konkurrera.

En farhaga som lyfts vad galler denna finansieringsform ar att den ar osdker efter-
som samhallsomfattande tjanster maste konkurrera med andra utgiftsomraden
om begransade resurser. Att behovet av stddmedel vid en finansiering 6ver stats-
budgeten regelbundet maste kunna motiveras ar dock, enligt Konkurrensverket,
befogat. Pa sé vis blir stodets alternativkostnad (mindre pengar till andra statliga
ataganden) tydlig. I ndstkommande avsnitt (11.4 och 11.5) utvecklar Konkurrens-
verket synpunkterna pa de foreslagna finansieringsformerna av filmfonden.

Konkurrensverket konstaterar vidare att det foreslagna hojda anslaget i kombina-
tion med inrdttandet av en branschgemensam filmfond med en separat budget om
300 miljoner kronor innebar en 6kning av stodgivningen till svensk film. Verket
noterar att utredningen motiverar det hojda stodet med att det behovs for att fler
storre publika filmer av hog kvalitet ska kunna finansieras och for att ge svenska
kreatOrer battre forutsattningar att skapa dessa. Konkurrensverket menar dock att
ett Okat anslag inte automatiskt innebér att de totala investeringarna i utveckling
och produktion av svensk film kommer att 6ka, da detta i slutandan ar en fraga
om efterfradgan. Det kan i stéllet innebara att det offentligas andel av finansier-
ingen Okar, vilket riskerar att 6ka snedvridningen av konkurrensen. Denna aspekt
har dock inte beaktats i betankandet. Konkurrensverket anser darfor att det ar
viktigt att det f6ljs upp att effekten av en 6kad stodgivning blir den dnskade, det
vill sdga att det produceras fler filmer av hog kvalitet.

11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter
Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att sinka momsen pa
biografforestallningar fran 25 till 6 procent och att staten stiller som motkrav att
biografdagarna i avtal med Filminstitutet atar sig att betala in en biografavgift som
berdknas som 10 procent av bruttobiljettintakterna. En enhetlig momssats ar att
foredra framfor differentierade skattesatser for att minska administrations-
kostnader och risken att snedvrida konkurrensen.

En sdnkning av momsen pa biografforestallningar innebar att olika visnings-
fonster beldggs med olika momssats. Denna ordning skulle paverka konkurrens-
forhallandena och innebara att biografen som visningsfonster gynnas pa
bekostnad av andra visningsfonster for film, exempelvis stromningstjanster.
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Vidare saknas en konsekvensanalys av hur forslaget kommer att paverka
konkurrensen.

En liknande modell har ocksa tillampats tidigare men avskaffades 2017 eftersom
den inte bedomdes vara andamalsenlig, bland annat d& avtalslosningen hammade
utvecklingen av nya visningsfonster och méangfalden av saval utbud som distri-
bution av film. Konkurrensverket anser inte att utredningen motiverat varfor
situationen i dag skulle motivera en atergang till en redan beprévad och forkastad
finansieringsmodell.

Utredningen menar att nuvarande ordning dar biografbesok beldggs med en
hogre momssats dn exempelvis konserter, cirkus-, teater-, opera-, och balett-
forestallningar dr snedvridande for konkurrensen. Som Konkurrensverket
uppfattar saken ligger stromningstjanster narmare biografforestéallning, an de
kulturaktiviteter som i dag har en lagre momssats, exempelvis balett. Konkur-
rensverket stdller sig darfor fragande till utredningens bedomning, da den helt
utldmnar det faktum att en sankt momssats pa biografforestallningar snedvrider
konkurrensen mellan olika visningsfonster, till fordel for biografen som
visningsfonster.

Utredningen argumenterar ocksa for en sankt moms utifran att det kan sanka
priset for konsument, och darmed 6ka antalet besok. Konkurrensverket vill har
betona att det inte finns nagra garantier for att sinkt moms kommer att leda till
sankta konsumentpriser, sarskilt inte da biografmarknaden ar koncentrerad med
en aktor som har héga marknadsandelar. Det finns ddrmed en risk for att moms-
sankningen leder till minskade intdkter for staten utan att nimnvart stimulera
efterfragan.

11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Konkurrensverket avstyrker ocksa forslaget om att stromningstjanster som riktar
sig till svenska konsumenter ska betala en medfinansieringsavgift om 1,5 procent
av foregdende kalenderars omsattning i Sverige. Forslaget innebar ett undantag
for mindre leverantorer och foretag med public service-uppdrag samt leveran-
torer som investerar 6ver 10 procent av sin omsattning i Sverige i ny svensk film
eller serie.

Som tidigare redovisats anser Konkurrensverket att om staten ska stodja utveck-
ling och produktion av film och serier sa bor detta finansieras genom statsbudget
och inte genom olika typer av avgifter som riskerar att leda till en snedvridning av
konkurrensen mellan féretagen pa marknaden. Denna typ av obligatorisk med-
finansieringsavgift innebar en form av korssubventionering mellan konkurre-
rande foretag och mellan olika led i vardekedjan. Konkurrensverket anser inte att
det ar en lamplig ordning att foretag ska tvingas medfinansiera konkurrerande
foretag.

5 (6)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2025-06-18  Dnr 308/2025

Stromningstjansterna kommer sannolikt att fora kostnaden for avgiften vidare till
slutkunderna, vilket kan komma att paverka efterfrdgan pa ett oonskat satt.
Alternativt kommer stromningstjansterna kompensera de 6kade kostnaderna
genom att minska sina investeringar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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