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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Sammanfattning av forslagen

Utredningen foreslar en obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och

regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet och menar att utgangs-

punkten bor vara att samtliga typer av utbetalningar som omfattas av utred-
ningens uppdrag bor anslutas, men att det behover ske stegvis.

Utredningen lamnar tre alternativa forfattningsforslag for anslutningen, varav det
tredje ska ses som ett inspel till fortsatt utredning. Huvudforslaget (forfattnings-
forslag 1) innebér att samtliga kommuner och regioner ansluts till verksamheten
dataanalys och granskning och till tva av tre delar av Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto, ndmligen systemets medborgargranssnitt! och
bankkontoregister?. Nar det galler verksamheten dataanalys och granskning
innebar utredningens forslag att kommuner och regioner rapporterar uppgifter
om utbetalningar till Utbetalningsmyndigheten dér de blir foremal for data-
analyser, urval och granskningar for att identifiera misstankta felaktiga utbetal-
ningar. Vid misstankar om felaktiga utbetalningar underréttas den utbetalande

! Genom en anslutning till medborgargrénssnittet kan betalningsmottagarna fa en 6versikt dver sina historiska
och kommande offentliga utbetalningar.

2 Genom en anslutning till bankkontoregistret sker en kontroll av att det bankkonto som betalningsmottagaren
uppger ocksa innehas av denne.
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kommunen eller regionen som da kan anvénda sig av informationen i sitt
kontroll- och uppfdljningsarbete.

Forfattningsforslag 2 innebar en identisk anslutning vad galler verksamheten
dataanalys och granskning som i forfattningsforslag 1. Daremot foreslas ingen
anslutning till transaktionskontosystemets medborgargranssnitt och bankkonto-
register. Forslaget innebar saledes likvardiga forbattringar vad galler att upptacka
och motverka felaktiga utbetalningar som huvudférslaget men en nagot lagre
servicegrad for betalningsmottagare.

Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket tillstyrker en obligatorisk anslutning av samtliga kommuner
och regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och gransk-
ning (forfattningsforslag 2, 12.4.2 och 12.4.3). Konkurrensverket har inga syn-
punkter pa om detta sker i kombination med en anslutning till tva av transak-
tionskontosystemets tre delar, nimligen medborgargranssnittet och bankkonto-
registret (forfattningsforslag 1, 12.3.3 och 12.3.4). Som Konkurrensverket forstar
forslagen sa ar det en anslutning till verksamheten dataanalys och granskning
som kommer leda till béttre forutsattningar att upptacka och ingripa mot felaktiga
utbetalningar.

Battre forutsattningar att upptacka och motverka fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet innebar att fastslagna villkor inom naringslivet kan upp-
ratthallas. Pa sa sétt ges seriosa foretag battre forutsattningar att verka pa en
marknad déar de i dag moter konkurrens fran oseridsa aktorer, vilka snedvrider
konkurrensen. Konkurrensverket delar utredningens bedémning att en kommu-
nal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och gransk-
ning bor kunna bidra till konkurrens pa lika villkor genom att kommuner och
regioner ges battre forutsattningar att upptacka och motverka felaktiga utbetal-
ningar.

De seriosa aktorer som bedriver verksamhet inom valfirdsomradet kan i dag ha
svart att havda sig i konkurrensen med oseridsa foretag. Ur denna aspekt ar en
kommunal anslutning av samtliga utbetalningar sarskilt viktig eftersom mer-
parten av de kommunala utbetalningarna, atminstone sett till belopp, gar till
foretag. Konkurrensverket delar saledes utredningens bedémning att detta bor
vara malet (11.7) och anser darfor att det dr angelédget att fragan om anslutning av
utbetalningar till huvudman enligt skollagen och till privata utforare enligt
kommunallagen skyndsamt utreds vidare (11.8) sa att &ven dessa utbetalningar
kan anslutas till verksamheten dataanalys och granskning.

Konkurrensverket delar vidare utredningens bedémningar att en anslutning inte
bor ske i hogre grad an vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet med
anslutningen (11.4) och att det inte gar att motivera att ansluta kommuner och
regioner till transaktionskontosystemets tredje del — betalningsférmedlingen
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(12.3.2). Konkurrensverket ser darfor positivt pa att utredningen inte lJamnar
nagot sddant forslag da det hade riskerat att leda till konkurrensbegransningar pa
marknaden for betalningsformedling av offentliga utbetalningar. Som utred-
ningen ocksa konstaterar dr det inte heller givet hur ett sddant forslag skulle
utformas fOr att vara forenligt med regelverken om offentlig upphandling och
konkurrens. Dessutom medfor en sddan anslutning inte ndgot mervarde i arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar.

Konkurrensverket delar 4ven utredningens beddmning att anslutningen bor vara
obligatorisk (11.6) och galla samtliga kommuner och regioner (11.5). Utover att
det ger bast majlighet att ta tillvara Utbetalningsmyndighetens potential att for-
hindra felaktiga utbetalningar, delar Konkurrensverket utredningens bedomning
att en lagreglerad, obligatorisk anslutning (med den foreslagna nivan av integre-
ring) av samtliga kommuner och regioner inte aktualiserar upphandlingsreglerna
eller reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet, vilket hade
kunnat bli fallet vid en frivillig anslutning.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa ovriga forslag och bedémningar i
betankandet.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretradande generaldirektoren. Féredragande
har varit sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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