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Sammanfattning

e  Konkurrensverket tillstyrker pd ett Overgripande plan forslaget om regler for
beddmning av koncentrationer pa mediemarknaden. Konkurrensverket
instimmer i att det bor vara Mediemyndigheten som utfor bedomningen av
hur koncentrationer pa mediemarknaden paverkar mangfalden av medier
och medieinnehall samt redaktionellt oberoende och vialkomnar att det inte
foreslas nagra regelforandringar vad galler verkets koncentrationsprévning.

e  Konkurrensverket anser dock att det bor fortydligas att Konkurrensverket
ska fa ta del av Mediemyndighetens utredning och de underlag som ligger
till grund for myndighetens bedomning. Konkurrensverket noterar dven att
det finns behov av att fortydliga vissa oprecisa begrepp och lamnar skriv-
ningsforslag.

e Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det bor forenkla for
foretag att knyta anmalan till anmalningsplikten enligt Konkurrenslagen.
Konkurrensverket kan dock inte bedéma om konkurrenslagens troskel-
varden, vilka har utformats med syftet att enbart de foretagskoncentrationer
som riskerar ha skadliga effekter pa konkurrensen ska anmalas f6r provning,
ocksa dr andamalsenliga for Mediemyndighetens bedomning.

e  Vad galler forslaget kopplat till statlig annonsering delar Konkurrensverket
inte fullt ut bedomningen att kraven i artikel 25 i mediefrihetsforordningen
inte medfor nagot behov av kompletterande bestimmelser, utover den
anmalningsskyldighet som promemorian foreslar och anser att det kravs
ytterligare analys och 6vervaganden.
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e  Konkurrensverket anser att det ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv ar
oklart vilka kontrakt som omfattas av regleringen i artikel 25 och efterfragar
darfor en sddan analys som bor inkludera huruvida férordningen enbart
reglerar offentliga kontrakt av sa kallat gransoverskridande intresse.

e  Konkurrensverket menar att det @&ven bor 6vervagas om det behovs komplet-
terande nationell reglering for att tillgodose kravet i artikel 25 om att med-
lemsstaterna ska strdava efter att sakerstalla att de offentliga utgifter som totalt
tilldelats for statlig annonsering fordelas till en bred mangfald av de leveran-
torer av medietjanster som finns pa marknaden.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden och foljer den struktur och de rubriker som anvénds i prome-
morian.

5.2 Regler for bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

I promemorian foreslas att den som anmaler en foretagskoncentration enligt
konkurrenslagen ska, om foretagskoncentrationen utgor en koncentration pa
mediemarknaden enligt definitionen i mediefrihetsforordningen, samtidigt
anmala koncentrationen till tillsynsmyndigheten’. Tillsynsmyndigheten ska
beddma hur koncentrationer pa mediemarknaden, som anmalts till myndigheten,
paverkar mangfalden av medier och medieinnehall samt redaktionellt oberoende.
Det ska i den kompletterande lagen upplysas om att tillsynsmyndigheten vid sin
beddmning ska beakta de faktorer som anges i artikel 22.2 i mediefrihetsforord-
ningen. Mediemyndigheten ska i féorordning bemyndigas att utfirda narmare
foreskrifter om vilka uppgifter anmalan ska innehalla och hur den ska utformas.
Det ska dven i forordning anges tidsramar f6r beddmningen och att Medie-
myndigheten ska informera Konkurrensverket ndr en beddmning har gjorts.

Konkurrensverket tillstyrker pa ett 6vergripande plan forslaget men ser behov av
vissa fortydliganden enligt nedan. Detta bér kunna omhéandertas i den fortsatta
beredningen av arendet.

Konkurrensverket instimmer i att det bor vara Mediemyndigheten som utfor
beddmningen av hur koncentrationer pa mediemarknaden paverkar mangfalden
av medier och medieinnehall samt redaktionellt oberoende. Konkurrenslagen och
den foreslagna regleringen ar skilda regelverk med olika utgangspunkter och
syften. Da Mediemyndigheten redan har ett arbete rorande fragor som mangfald
och dgande forefaller den vara bast lampad for uppdraget.

1 Av tidigare forslag framgar att Mediemyndigheten foreslas bli tillsynsmyndighet.
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Konkurrensverket vilkomnar att det inte foreslds nagra regelférandringar vad
géller verkets koncentrationsprévning och att promemorian tydliggor att det bor
vara upp till Konkurrensverket att bedoma i vilka delar Mediemyndighetens
beddmning kan tillféra den konkurrensrattsliga provningen nagot. I sin provning
av foretagskoncentrationer enligt konkurrenslagen har Konkurrensverket att
beakta faktorer som talar for och emot att koncentrationen ar dgnad att patagligt
hamma en effektiv konkurrens. Det underlag Konkurrensverket kan lagga till
grund for sin bedomning ar brett och kan redan i dag inkludera rapporter fran
andra myndigheter som verket i det enskilda fallet bedomer relevanta for
exempelvis avgransningen av relevant marknad och analysen av koncentra-
tionens effekter.

Av promemorian framgar att Mediemyndigheten ska informera Konkurrens-
verket nar den har slutfort sin bedomning. Det dr daremot inte tydligt om
Konkurrensverket, utover bedomningen, kommer fa ta del av de underlag som
Mediemyndigheten samlat in som grund for sin beddmning. I den fortsatta
beredningen bor det fortydligas att Konkurrensverket ska fa ta del av Medie-
myndighetens utredning och de underlag som ligger till grund f6r myndighetens
beddémning. Detta for att bedomningen ska kunna utgora ett relevant underlag for
Konkurrensverkets prévning och inte medfora en onddig borda for berérda
foretag eller en ineffektiv process som vore fallet om Konkurrensverket skulle
tvingas begara in samma uppgifter pa nytt.

Jamforelsevis kan namnas att Konkurrensverket har en liknande informations-
skyldighet vad galler Inspektionen for strategiska produkters (ISP) granskning av
utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden. Av 6 § férordningen
(2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar framgar vilka statliga
myndigheter som ska vara skyldiga att lamna uppgifter till ISP enligt 29 § lagen
(2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar.

Konkurrensverket har inga invandningar mot den foreslagna tidsfristen om hogst
30 dagar for Mediemyndighetens bedomning. Det majliggor for Konkurrens-
verket att beakta Mediemyndighetens bedomning i det fall verket beslutar att
inleda en sdrskild undersokning av koncentrationen enligt konkurrenslagen

(fas 2). Daremot noterar Konkurrensverket att forslaget till forordning med
kompletterande bestammelser till EU:s mediefrihetsférordning anvander det
oprecisa begreppet dagar. Det ar inte tydligt om det ar arbetsdagar eller kalender-
dagar som avses, vilket bor klargoras i den fortsatta beredningen av drendet.

Konkurrensverket noterar vidare att det av 4 § i forslag till lag med komplet-
terande bestammelser till EU:s mediefrihetsforordning framgar att anmalan ska
ske samtidigt till Mediemyndigheten och Konkurrensverket. Det saknas en
ndrmare beskrivning av hur samtidigt ska tolkas. Tidsfristerna dr korta vad galler
Konkurrensverkets provning av koncentrationer, varfor det ar att foredra att sa
tidigt som mdajligt fa in underlag som kan ha relevans f6r den konkurrensrattsliga
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provningen. Mot denna bakgrund foreslar Konkurrensverket att samtidigt byts
mot senast samma dag.

Forslaget innebar att det bara dr koncentrationer som dr anmalningspliktiga enligt
konkurrenslagen som ska anmalas till Mediemyndigheten. Konkurrensverket
delar utredningens bedomning att detta bor forenkla for berérda foretag, jamfort
med att ta fram en sjdlvstindig anméalningsskyldighet for koncentrationer pa
mediemarknaden. Samtidigt konstaterar Konkurrensverket att troskelvardena i
konkurrenslagen ar utformade med syftet att enbart de foretagskoncentrationer
som riskerar ha skadliga effekter pa konkurrensen ska anmalas for provning.
Konkurrensverket kan inte bedoma om dessa troskelvarden ocksa ar andamals-
enliga for Mediemyndighetens bedomning av hur koncentrationer pa medie-
marknaden péaverkar mangfalden av medier och medieinnehall samt redaktionellt
oberoende.

6.1 Statlig annonsering i medietjénster eller pa onlineplattformar
Artikel 25 i mediefrihetsforordningen innehaller bestimmelser om tilldelning av
offentliga medel {or statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt. I prome-
morian gors bedomningen att forutom den anmalningsskyldighet som prome-
morian foreslar, medfor kraven i artikel 25 inte nagot behov av kompletterande
bestammelser.

Konkurrensverket delar inte fullt ut denna bedomning och anser att det behovs
ytterligare analys och tydliggéranden.

Artikel 25 uppstaller vissa krav pa tilldelning och offentliggdrande samt forfaran-
den vad géller offentliga medel for statlig annonsering. Vidare framgar att arti-
keln inte ska paverka tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt
i enlighet med unionsreglerna om offentlig upphandling. Konkurrensverket
noterar ocksa att skdl 72 till forordningen héanvisar till att LOU-direktivet? inte ar
tillampligt pa offentliga tjanstekontrakt som ror forvarv, utveckling, produktion
eller samproduktion av programmaterial avsett for audiovisuella medietjéanster
eller radiomedietjanster (jfr undantaget i artikel 10 b i LOU-direktivet och 3 kap.
20 § LOU).

Konkurrensverket anser att det ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv ar oklart
vilka kontrakt som omfattas av bestimmelsen och efterfragar darfor en analys av
vilka offentliga kontrakt som regleringen i artikel 25 ska traffa. Bland annat bor
Overvagas om artikel 25 ar tankt att reglera forfarandet kring sddana offentliga
kontrakt som undantas fran LOU-direktivet enligt ovan och/eller kontrakt som
understiger troskelvardena for LOU-direktivet. Harvid noteras att undantaget
fran lagens tillimpningsomrade éar tillampligt dven vid sadan upphandling som
genomfors enligt 19 och 19 a kap. LOU (19 kap. 1 § respektive 19 a kap. 1 § LOU).

2 Direktiv 2014/24/EU.
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Det kravs dven en analys av huruvida forordningen enbart reglerar offentliga
kontrakt av sa kallat gransoverskridande intresse, jamfor bland annat skal 1 till
forordningen.

Konkurrensverket tolkar promemorians slutsatser som att regleringen i 19 kap.
respektive 19 a kap. LOU tillgodoser de krav som uppstalls i artikel 25.
Konkurrensverket efterfragar dock en narmare analys i detta hanseende och
konstaterar bland annat att for direktupphandlingar saknas ett absolut krav pa
annonsering (19 a kap. 1 § LOU). Daruttver noteras att regleringen i artikel 25
utifran sin lydelse dven skulle kunna tréffa utbetalningar som inte utgor kontrakt i
upphandlingsrattsligt hanseende (jfr skal 4 till LOU-direktivet) och som gors av
aktorer som inte traffas av upphandlingsregelverket.

Artikel 25 anger vidare att medlemsstaterna ska strava efter att sdkerstalla att de
offentliga utgifter som totalt tilldelats for statlig annonsering fordelas till en bred
mangfald av de leverantorer av medietjanster som finns pa marknaden. Det bor
overvagas om det behovs kompletterande nationell reglering for att tillgodose
dessa krav.

Det saknas vidare en analys av huruvida brister i forfarandet enligt artikel 25 i
forordningen ska kunna goras gallande rattsligt, till exempel om sadana brister
enligt forordningen ska kunna bli foremal for en 6verprévning enligt rattsmedels-
direktivet®. I detta sammanhang erinras om de 6vervaganden som gjorts i lagrads-
remissen Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-
forordning och Konkurrensverkets remissvar avseende promemorian med samma
namn.*

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektdren Hanna Witt.
Foredragande har varit sakkunniga Anna Spetz.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt

3 Direktiv 89/665/EEC i dess lydelse enligt &ndringsdirektiv 2007/66/EC.
4 Fi2024/00067 och Konkurrensverket, dnr 30/2024.
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