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Betankandet Ett nytt konsumentkreditdirektiv (SOU 2024:69)
Ju2024/02164

Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker forslagen om en utokad skyldighet for kreditgivare
att bedoma konsumenters kreditvardighet.

Konkurrensverket ser det som angeldget att mer heltdackande information om
konsumenters skuld- och kredituppgifter gors tillgangliga for marknadsaktorer
inom kreditprovningar pa likvardiga villkor.

Konkurrensverket kan inte tillstyrka forslaget om tillstdndsplikt for aktorer enligt
3 a kap. i lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsument-
krediter. Konkurrensverket anser att resonemangen om en precisering av vilka
som skulle omfattas av tillstandskravet inte &r tillrackligt underbyggda och att en
konsekvensanalys av effekter pa konkurrensen av att begransa vilka aktorer som
kommer ha mgjlighet att soka tillstand enligt den nya lagen behover genomforas.
Fortsatt beredning av konkurrensaspekterna av forslagen bor genomfdras gemen-
samt med de forslag som tidigare lagts fram inom ramen for promemorian Stirkt
konsumentskydd pd kreditmarknaden (Fi2024/01078).

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
betankandet.

5.2 Den foreslagna forfattningsregleringen i korthet

Utredningen foreslar att en ny konsumentkreditlag inférs. Den nya konsument-
kreditlagen ska i huvudsak ha samma innehall och tillimpningsomrade som 2010
ars lag. Den nya lagen struktureras dock om och delas in i kapitel.
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Utredningen foreslar vidare att lagen om verksamhet med bostadskrediter ska
byta namn till lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsu-
mentkrediter. Lagens tillimpningsomrade utvidgas och ska, utéver bostadskredi-
ter, omfatta verksamhet med krediter som faller in under det nya direktivets till-
lampningsomrade. Lagen ska darmed galla for naringsidkares verksamhet med
kreditgivning, kreditférmedling och rddgivning i fraga om konsumentkrediter.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa att en ny konsumentkreditlag infors
eller att lagen om verksamhet med bostadskrediter ska byta namn till lagen om
verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter och att dess
tillampningsomrade utvidgas.

5.8.1 Kreditgivarens skyldighet att bedoma konsumentens
kreditvardighet

I betankandet lamnas forslag pa ett antal forandringar i forhallande till nuvarande
bestammelser. Till foljd av det nya direktivet har reglerna kring kreditprévning
vasentligen utokats och ar betydligt mer detaljerade. Enligt direktivet ar det av
avgorande vikt att konsumentens formaga och bendgenhet att aterbetala krediten
bedoms och kontrolleras innan ett kreditavtal ingas och vid en sddan provning
bor alla nodvéandiga och relevanta faktorer som kan paverka konsumentens for-
maga att aterbetala krediten beaktas.

Konkurrensverket tillstyrker forslagen till &ndrade bestimmelser om kredit-
provning. De skarpta kraven minskar utrymmet for enskilda aktorer att kon-
kurrera med lagre kvalitet pa kreditprovningar och skapar darigenom en jamnare
spelplan for aktorer pa marknaden. Forslagen medger samtidigt viss flexibilitet,
sasom den proportionalitetsbeddmning som kan vidtas vid presumtionsantagan-
det om vilka uppgifter som ska inga som grund for kreditprovningen. Detta
mojliggor att mindre omfattande uppgifter i relevanta fall kan inhdamtas, vilket
blir mindre betungande for naringsidkare och mindre ingripande fér konsumen-
ter. Aven om de utékade kraven kan innebéra utdkade kostnader for foretagen att
genomfora kreditprévning, vilka inte narmare specificeras i betankandet, ar
Konkurrensverkets bedémning att sidana kostnader inte formodas vara sa
omfattande att de utgor ett betydande hinder for aktorer att fortsatt vara verk-
samma inom konsumentkrediter.

5.8.2 Reglering av databaser for kreditprovning

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i kreditupplysningslagen om
att ett kreditupplysningsforetag inom 30 dagar fran registrering av en betalnings-
forsummelse eller ett kreditmissbruk ska informera den fysiska personen som
avses med uppgiften. Informationen ska avse uppgift om registreringen och om
personens rattigheter enligt 11 och 12 §§ kreditupplysningslagen samt data-
skyddsforordningen.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget.
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I betankandet gors dven bedomningen att det nya konsumentkreditdirektivets
krav — pa atkomst till databaser, att databaser ska innehalla information om
konsumentens forsenade aterbetalningar, kredittypen och kreditgivarens identi-
tet, kreditgivarens underrattelseskyldighet nar en kreditansokan avslas pa grund
av en sokning i en databas, informationens kvalité, och pa klagomalsforfaranden —
tillgodoses genom gallande rétt.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa bedomningen, men noterar att det av
utredningens beskrivning av de databaser som anviands for kreditprovningar
framgar att det i Sverige saknas register som ger en helhetsbild av konsumentens
skuldsituation och att databasleverantorer utgors av kreditupplysningsforetag.
Vidare framhalls att viss information for databaser tillhandahalls pa frivillig basis,
att vissa aktorer inte har forutsattningar att dela information och att det inte ar
reglerat vilka uppgifter som ska inga i en upplysning.

Konkurrensverket har i sitt remissyttrande 6ver Ett forstirkt konsumentskydd mot
riskfylld kreditgivning och dverskuldsittning (SOU 2023:38) ansett att register for
skuld- och kreditinformation skulle kunna medfdra att aktorer verkar under mer
likartade forutsattningar vilket aven skulle kunnat leda till en forbattrad konkur-
rens mellan kreditupplysningsaktérer.! Aven om regeringen valt att inte ga vidare
med just det forslaget ser Konkurrensverket alltjamt det som angelaget att ur kon-
kurrenshdnseende verka for en struktur i Sverige dar mer heltackande informa-
tion om skuld- och kredituppgifter gors tillgangliga pa likvardiga villkor mellan
marknadsaktorer for kreditupplysningar.

5.19 Godkannande och registrering

Utredningen foreslar att i det nya 3 a kap. i lagen om verksamhet med bostads-
krediter och vissa andra konsumentkrediter, infora en generell tillstdndsplikt for
naringsidkares verksamhet med kreditgivning och kreditférmedling av andra
konsumentkrediter dn bostadskrediter.

Naringsidkare med tillstdnd som kreditinstitut, institut for elektroniska pengar
och betalningsinstitut foreslas vara undantagna fran den generella tillstdndsplik-
ten. Undantag fran den generella tillstdndsplikten foreslas dven ges till verksam-
het med andra konsumentkrediter dn bostadskrediter som drivs av ett mindre
foretag och som avser (1) en kredit som lamnas av foretaget fOr att finansiera ett
kop av foretagets vara eller tjanst, om krediten &r rantefri och inte férbunden med
andra avgifter dn lagstadgade drojsmalsavgifter, eller (2) formedling av en kredit
som finansierar ett kdp av foretagets vara eller tjanst. Aven bostadskreditinstitut
foreslas undantas fran kapitlets tillstandskrav.

I betankandet patalas att promemorian Stirkt konsumentskydd pd kreditmarknaden
(Fi2024/01078) foreslagit att konsumentkreditinstitut som vill fortsatta driva

! Konkurrensverkets yttrande 6ver betdnkandet Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och éver-
skuldsittning (SOU 2023:38), Konkurrensverket dnr 492/2023.
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verksamhet med konsumentkrediter ska soka tillstdnd och uppfylla de hogt
stdllda krav som galler enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Enligt
promemorian far bara ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut driva narings-
verksamhet som har till &ndamal att ldmna eller formedla krediter till konsumen-
ter, om inte annat ar sarskilt foreskrivet. Enligt promemorian undantas verksam-
het som inte har till &ndamal att lamna kredit, eftersom den huvudsakliga verk-
samheten dr ndgot annat, fran tillstandsplikten. Promemorian pétalar vidare att
eftersom det finns en sarskild reglering for vissa verksamheter, sdsom bostads-
kreditinstitut och betalningsinstitut, undantas de fortsatt fran kravet pa tillstand
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, och dessa institut ska endast
tillatas att driva verksamhet med de kredittyper som den specifika rorelselagen
medger.

I betankandet patalas att betankandet utgar fran gallande ratt men att ett info-
rande av regleringen enligt promemorian medfor att den verksamhet som ska
omfattas av tillstandskravet i lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa
andra konsumentkrediter bor preciseras da andamalet med promemorians for-
slag, att det som utgangspunkt ska kravas tillstand att driva bank- och finansie-
ringsrorelse for att lamna eller formedla lan till konsumenter, annars skulle kunna
motverkas. I betinkandet uppges att en sddan precisering skulle kunna bestd i att
tillstdnd enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra kon-
sumentkrediter endast ska kunna sokas av nédringsidkare som driver verksamhet
med kreditgivning och kreditférmedling men vars naringsverksamhet inte har till
andamal att lamna eller formedla krediter till konsumenter. I betankandets forfatt-
ningsforslag har ingen sadan precisering av vilka aktorer som ska omfattas av
tillstdndskravet lamnats.

Utifran Konkurrensverkets forstaelse avser preciseringen det nya 3 a kap. i lagen
om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsumentkrediter, och gors
till f6ljd av promemorians forslag. Konkurrensverket anser att de resonemang om
en precisering av tillstindskravet som lamnas i betankandet ar bristfalliga.
Konkurrensverket kan darfor inte tillstyrka utformningen av lagforslaget i denna
del.

Konkurrensverket anser att det saknas tillrackligt underlag for att bedoma lamp-
ligheten i en precisering enligt betankandets resonemang. Konkurrensverket efter-
lyser en analys av de konsekvenser for en effektiv konkurrens som en inskrank-
ning av tillstindskravet enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter och
vissa andra konsumentkrediter kan medfora, om endast aktorer som inte har som
andamal for sin verksamhet att lamna eller formedla krediter har maojlighet att
sOka tillstdand. Bland annat &r, som utredningen sjalv framhaller, kraven pa att
sOka tillstand som kreditinstitut hoga. Utan en narmare analys kan det inte ute-
slutas att en utestangning, av verksamheter som har som dandamal for sin verk-
samhet att lamna eller formedla krediter till konsumenter fran att soka tillstand
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enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter och vissa andra konsument-
krediter, kan hamma en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket patalade i sitt remissyttrande 6ver Fi2024/01078 liknande
problematik, att det saknades en analys av forslagets effekter pa andra, nar-
liggande marknader och ansag att forslagets effekter i denna del bor belysas mer
ingdende innan forslaget genomfors.2 Konkurrensverket exemplifierade i det
remissyttrandet med krediter som &r direkt kopplade till bostadsaffaren.

Konkurrensverket anser att det i den fortsatta beredningen vore andamalsenligt
att gora en sammanvagd bedomning av konsekvenserna av forslagen i fore-
liggande betankande och namnda promemoria, utifran bland annat konkurrens-
aspekter pa narliggande marknader.

Konkurrensverket har i ovrigt inget att invanda mot forslagen i detta avsnitt och
har inga 6vriga synpunkter pa forslagen i betdankandet.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektoren Hanna Witt.
Foredragande har varit ekonomradet Martin Sutinen.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt

2 Konkurrensverkets yttrande éver promemorian Stéirkt konsumentskydd pi kreditmarknaden (Fi2024/01078),
Konkurrensverket dnr 352/2024.
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